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Barbara Fritz, Christian Ambrosius und Ursula Stiegler

Arbeitsmigration als Entwicklungschance?
Remittances und die Rolle des Finanzsektors im lateinamerikanischen
Kontext!

Zusammenfassung

Remittances — Geldbetrdge. die Migranten an Angehérige in thren Heimatlandern schicken
— haben sich zu emer wichtigen Devisenquelle in vielen Entwicklungslandern entwickelt.
Die offentliche Debatte iiber dieses Thema zeigt sich iiberaus polarisiert. Wahrend Remit-
tances auf politischer Ebene euphorisch als neue, aut Marktkriften basierende Entwick-
lungsressource emkommensschwacher Haushalte betrachtet werden, sehen sie globalisie-
rungskritische Sozialwissenschaftler eher als Resultat fehlgeleiteter neo-liberaler Politiken.
Wir argumentieren, dass die grundsitzliche Heterogenitit dieses Phanomens eine tallspezi-
fische Analyse des Zusammenhangs zwischen Remittances und wirtschaftlicher Entwick-
lung erfordert und den spezifischen Marktstrukturen sowie den institutionellen Besonder-
heiten 6ffentlicher und privater Akteure Rechnung getragen werden muss. In diesem Sinne
konzentriert sich der vorliegende Beitrag auf den potentiellen Effekt von Remuttances auf
die Entwicklung des Fmanzsektors und diesbeziigliche Governance-Optionen. In einem
interdisziplindren Ansatz. der sowohl Wirtschafts- als auch Politikwissenschaften umfasst,
analysieren wir zunachst mégliche Zusammenhédnge zwischen Remittances und der Ent-
wicklung des Finanzsektors. In einem zweiten Schritt beziehen wir uns auf Ansétze der
Governance-Forschung, die iiber den Staat als Governance-Akteur hinausgehen, und stellen
Governance-Initiativen vor, die auf die Uberwindung von Markt -und Politikversagen aus-
gerichtet sind, das eme Verbimndung von Remittances mit zusétzlichen Finanzdienstleistun-
gen verhindert. Empirisch konzentrieren wir uns auf drer Remittance-abhéangige lateiname-
rikanische Lander.

Abstract

Remittances — the money that migrants send home to their families — have turned into an
important source of external finance for many developing countries. The public debate on
this topic shows to be rather polarized. While at the policy level remittances are euphori-

1 Dieser Artikel wurde als Teil des interdisziplindren Forschungsprojektes . Remittances als Beitrag zur finanziel-
ler Entwicklung und makrodkonomischer Stabilisierung? Potential und Governance-Formen™ des Sonderfor-
schungsbereichs SFB 700 ..Governance in Rdumen begrenzter Staatlichkeit™ der Freien Universitdt Berlin verfasst.

Wir danken der Deutschen Forschungsgemeinschaft fiir die finanzielle Unterstiitzung. Kontakt per e-mail:
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cally seen as a new ‘top-down’ source of development finance for the global south based on
market forces, structural social scientists see 1t rather as an outcome of misleading neo-
liberal policies. We argue that, along the tradition of migration theories. heterogeneity of
the phenomenon requires case-specific analysis of the mteractions between remittances and
financial development. Thus, the specific market and institutional features of public and
private actors beyond the market have to be taken into account. In the present paper, we
focus on the potential impact of remittances on financial sector development. In an interdis-
ciplinary approach. involving both economics and political science. we first analyse the
potential links between remittances and financial sector development. In a second step, we
refer to approaches of governance analysis that go beyond the sovereign state as governan-
ce actor. Subsequently, governance initiatives are presented that aim at overcoming market
and policy failures which prevent the linking of remittances with additional financial servi-
ces. Empirically, we focus on selected Latin American countries that depend heavily on
remittance itlows.

1 Einfiihrung: Wirkungen von Remittances in Lindern des globalen
Siidens

Parallel zur Globalisierung von Handel und Kapital hat auch die weltweite Migration ent-
lang des Wohlstandsgetilles zwischen Nord und Siid in den vergangenen zwe1 Jahrzehnten
zugenommen. Immer mehr Menschen ziehen auf der Suche nach besseren Lebensbedin-
gungen, und/oder um ihre zu Hause gebliebenen Familien zu unterstiitzen, aus Lindern des
»globalen Siidens™ i den ,Norden“. Diese . .Globalisierung von unten™ 1st daber zuneh-
mend emgebunden 1 grenziiberschreitende soziale Netzwerke, in denen Familien oft glei-
chermalBen 1m Herkunfts- wie im Residenzland beheimatet sind.

Remittances — Gelder, die Migranten an ithre Familienmitglieder im Heimatland schi-
cken — sind quasi das materielle Riickgrat dieser transnationalen Migrationsnetzwerke. Die
Summe der Gelder, die Migranten i ihre Heimatlander tiberweisen, ist seit Mitte der
1980er Jahre kontinuierlich angestiegen. Offiziell registrierte Remittances in Entwicklungs-
und Schwellenldnder erreichten 1m Jahr 2008 ein geschétztes Volumen von 305 Milliarden
USS 1m Vergleich zu 31 Milliarden US$ mm Jahr 1990 (Ratha/Mohapatra 2009;: World
Bank. 2008). Nach auslandischen Direktinvestitionen bilden sie fiir die Gruppe der Ent-
wicklungs- und Schwellenlander eine der wichtigsten Quellen auslandischen Kapitals und
sind etwa doppelt so umfangreich wie die gesamte offizielle Entwicklungshilfe. Absolut ge-
sehen empfangen grofle Schwellenldnder wie Indien, China, Mexiko und die Philippinen
die hochsten Summe mternationaler Remittances. Im Verhdltnis zum Volkseinkommen
spielen sie besonders in klemnen und armen Entwicklungslandern mit hohen Emigrationsra-
ten ene bedeutende Rolle. In zehn Lindern der Welt betrugen Remittances im Jahr 2007
iiber 20% des Volksemmkommens, darunter Hait1 (22%). Libanon (23%), Honduras (27%)
und Tadschikistan (36%) (World Bank, 2008).

Dieser ., Remittance-Boom™ hat ein wachsendes Interesse. gleichermalBen bei Akade-
mikern und politischen Entscheidungstragern, hervorgerufen, sichtbar im exponentiellen
Anstieg wissenschaftlicher Publikationen i den letzten Jahren sowie zahlreichen internati-
onalen Konferenzen und Veranstaltungen zum Thema. Das Thema Migration und Entwick-
lung msgesamt und speziell die Wirkung von Remittances i den Heimatlandern von
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Migranten rangieren hoch auf der Agenda internationaler Organisationen und entwick-
lungspolitischer Akteure.

2 Migration und Remittances sind historisch keine neuen Phinomene

Weder Migration noch Remittances sind allerdings historisch neue Phianomene. Migration
1st so alt wie die Menschheitsgeschichte selbst und der prozentuale Anteil der internationa-
len Migranten von etwa 3% an der Weltbevélkerung hat sich in den vergangenen Jahrzehn-
ten nicht wesentlich verandert (UNPD 2006). Auch in fritheren Zeiten haben Migranten
ithre Angehorigen finanziell unterstiitzt. Schon wahrend der européischen Auswanderungs-
wellen zwischen 1880 und 1913 besalien Geldsendungen von Migranten, nach Schitzungen
von Esteves und Khoudour-Castéras (2009). in emmzelnen Landern e betrachtliches Volu-
men. von beispielsweise durchschnittlich 2.8% 1m Verhéltnis zum BSP 1n Italien, 2.7% 1n
Portugal und 1.5% in Osterreich-Ungarn — in Spitzenjahren sogar noch deutlich mehr. Was
ist also neu am Phianomen der Remittances? Was rechtfertigt die jiingste ,.Entdeckung™ von
Remittances als entwicklungspolitisches Instrument vor allem in den internationalen Orga-
nisationen?

In emner Reihe von Aspekten allerdings unterscheidet sich das Phanomen von Migrati-
on und Remittances 1im Vergleich zu frither. Zum emen hat sich der (relative) Anteil der
internationalen Migranten an der Weltbevolkerung zwar wie erwahnt nicht wesentlich ver-
andert, wohl aber die Richtung der Migration. Wahrend Migration frither sehr viel stiarker
zwischen Landern des Siidens oder - wie z.B. im Fall der europiischen Auswanderungsbe-
wegungen v.a. nach Nordamerika - zwischen Landern des Nordens stattfand. so haben sich
Migrationsbewegungen zunehmend von Siid nach Nord verlagert: Zwischen 1975 und 2005
hat der prozentuale Anteil der Migranten an der Bevolkerung der Industrieldnder von rund
vier auf iiber neun Prozent zugenommen (UNPD 2006). ein grofler Teil davon kommt aus
Entwicklungs- und Schwellenldandern. Zugenommen hat relativ zur Weltbevolkerung also
nicht die Migration insgesamt, wohl aber der Anteil der Arbeitsmigranten aus Landern des
Stidens, die v.a. in Europa und Nordamerika, aber auch in anderen Immigrationslandern
wie Australien und den 6lreichen Golfstaaten leben und arbeiten und dort aut emen demo-
graphischen Riickgang der heimischen Bevélkerung treffen.

Zweitens erleichtern neue Informations- und Kommunikationstechnologien den Aus-
tausch und die Kommunikation zwischen Migranten und ithren Familien iiber Landergren-
zen und Kontinente hinweg. Die Transnationalisierung von Lebenswelten und der Kontakt
und Austausch mit den Heimatlandern 1st heutzutage sehr viel eher moglich als frither (vgl.
Pries, 2008), der ,Entfernungszoll® 1st durch die technologischen Entwicklungen ge-
schrumpft. Doch nicht nur die Kosten fiir Kommunikation und Information haben abge-
nommen. Zusitzlich hat unter anderem die Liberalisierung der Finanzmarkte zu emer Re-
duzierung der Transaktionskosten fiir internationale Geldsendungen gefiihrt. Parallel zu
dem Phanomen der ,,Globalisierung von unten™ durch die Bildung transnationaler Gemein-
schaften von Migranten (Portes 1997), konnen Remittances auch als ,finanzielle Globalisie-
rung von unten’ bezeichnet werden. Als monetirer Ausdruck transnationaler Lebensformen
sind Remittances — wenn auch nicht der einzige — so doch der sichtbarste Beitrag von Mi-
granten zu den Entwicklungsbedingungen in ihren Heimatlandern. Inzwischen ermoglicht
es ein quasi weltweites Netz von Transferanbietern, Geld i kurzer Zeit und zu simkenden
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Kosten in praktisch alle Lander der Welt zu iiberweisen. Geld, das in der Vergangenheit
tiber informelle Kanile — also z.B. in Form von Bargeld durch riickkehrende Bekannte und
Verwandte oder iiber andere informelle Transfersysteme — in die Heimatlander geschickt
wurde, wird zunehmend tiber formelle Transferanbieter gesendet. Ein Teil des Anstiegs
formell registrierter Remittances 1st deshalb darauf zuriickzufithren, dass Geldsendungen
erst jetzt i den Bilanzen der Zentralbanken auftauchen und dadurch statistisch sichtbar
werden.

3 Die Wirkung von Migration und Remittances in den Empfdngeriindern

In der Debatte iiber die Wirkung von Migration und Remittances in den Empfangerlandern
tanden sich mnerhalb der Sozialwissenschatten lange Zeit hauptsachlich zwe1 gegensitzli-
che Positionen. denen unterschiedliche Modelle 6konomischer Entwicklung zu Grunde
liegen und die sich entlang der traditionellen Spaltung zwischen neoklassischer versus hete-
rodoxer oder strukturalistischer 6konomischer Theorien bewegen. Auf der emnen Seite wer-
den Remittances als ,.bottom-up-finance zur Entwicklungsfinanzierung gesehen und als
neues ,.Entwicklungsmantra® (Kapur 2005) zelebriert. Als positiv wird insbesondere gese-
hen. dass Remuittances direkt in die Taschen der Bediirttigen flieBen. kemerler staatliche
Biirokratie gebraucht wird, und sie keine Belastung offentlicher Haushalte darstellen.
Migranten werden dabe1 als neue Akteure fiir Entwicklung wahrgenommen, die durch ihre
Gelder und neu erworbenes know how zum Fortschritt ithres Landes beitragen. Diese An-
sicht findet sich implizit in den fithrenden Berichten iiber Remittances von multilateralen
Institutionen wie dem IWF, der Weltbank etc. wieder (IMF 2005; OECD 2005; World
Bank 2006). Demgegeniiber stehen globalisierungskritische Sozialwissenschaftler, die
Migration und Remittances als Resultat verfehlter neoliberaler Marktstrukturen sehen, die
die Entfaltung des produktiven Sektors behindern. In dieser Tradition argumentieren Auto-
ren wie Ratl Delgado Wise und Humberto Marquez Covarrubias (2008), die Remittances
nicht als Instrument zur Schaffung/Férderung von Wachstum und Wohlstand sehen. son-
dern vielmehr als Folge ausbleibender 6konomischer und sozialer Entwicklung. Aus ihrer
Sicht zementieren Migration und Remittances die fragile sozio6konomische Situation 1m
Herkunftsland der Migranten und vertiefen globale Asymmetrien zwischen Nord und Siid.
Negative Begleiterscheinungen der Globalisierung wie Beschattigungsunsicherheit, Armut
und soziale Ausgrenzung kénnen sich aus dieser pessimistischen Perspektive durch Remit-
tances sogar noch verscharfen, weil die Gelder nicht an die armsten Familien gehen, der
Konsum von ,,Luxusgiitern™ nicht der lokalen Okonomie nutzt und weil sie Anreize fiir den
produktiven Einsatz der Arbeitskraft zum Nutzen marginaler Riume reduzieren.” Domi-
nierten bis Anfang der 1970er Jahre optimistische Sichtweisen. so wurden nach der Olkrise
Stimmen der Migrationspessimisten lauter. Insbesondere seit dem Jahrtausendwechsel wird
die Diskussion wieder stdrker von positiven Sichtweisen zum Zusammenhang zwischen
Migration und Entwicklung bestimmt (de Haas 2008, S. 2). Beginnend m den 1980ern
haben sich in der Debatte um Migration und Entwicklung zunehmend auch Forschungs-
strange entwickelt, die weder den , Migrationsoptimisten™ noch den ,,Pessimisten” zuge-
ordnet werden konnen. Vielmehr nehmen diese Ansitze eine vermittelnde Position zwi-

2 Zu solch kritischen Sichtweisen siehe z.B. auch Binford (2002); Lipton (1980) und Reichert (1981)
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schen akteur- und strukturzentrierten Sichtweisen emn und stellen statt ,,grolen Theorien*
pluralistischere und hybridere Ansitze dar (ebd., S. 32). Dazu gehoren etwa die vielfaltigen
Ansédtze der Transnationalismusforschung, aber auch ,livelihood approaches™ und die
,.New Economics of Labour Migration* (ebd.. S. 39).

In der neueren Forschung ist weitgehend unstrittig, dass Remittances zu Armutsredu-
zierung und damit unmittelbar zu einer Verbesserung der Situation der Remittances emp-
fangenden Haushalte beitragen (Acosta u.a. 2008; Page/Plaza 2005). Dartiber hinaus kon-
nen, abhidngig von den jeweiligen spezifischen Umstinden, die breiteren Wirkungen von
Remittances auf die lokale Okonomie, sowohl positiv als auch negativ sein. Theoretische
als auch empirische Forschungsbeitrdge zu Migration und Entwicklung weisen auf die
fundamental heterogene Natur von Migration und threm finanziellen Gegenstiick. den Re-
mittances, hin. Die zeitliche und geographische Kontextgebundenheit einzelner Untersu-
chungen verbieten daher jegliche simplifizierende Aussage iiber den Zusammenhang von
Remittances und Entwicklung (siehe auch de Haas 2008). Eine unretlektierte ,,Remittance-
Euphorie®™ lenkt von der Relevanz struktureller Faktoren und der Notwendigkeit einer Ges-
taltung giinstiger Rahmenbedingungen durch allgemeinwohlorientierte Akteure ab, mner-
halb derer private Gelder wie Remittances gegebenentfalls emen Beitrag zur sozialen und
wirtschaftlichen Entwicklung des Siidens leisten kénnen. Auf der anderen Seite unter-
schitzt eme pauschal negative Beurteilung von Migration und Remuttances ihr Potential,
Transformationsprozesse m den Heimatlindern auszulosen. Empirische Studien haben
gezeigt. dass Remuttances sich unter anderem positiv auf Bildung (Cox Edwards/Ureat
2003; Gorlich u.a. 2007; Hanson/Woodruff 2003; Yang 2005), und unternehmerische Akti-
vitdten (Massey/Parrado 1998; Woodruft/Zenteno 2007; Yang 2005) in den Empféangerlan-
dern auswirken konnen. Sorgfiltig durchgefiihrte empirische Studien sind notwendig, um
Wechselwirkungen zwischen Remittances und sozialer und wirtschaftlicher Entwicklung,
anhand emzelner Fallstudien und fiir spezifische Wirkungskanile, zu testen.

Im Bereich der Remittances lassen sich grob drei unterschiedliche entwicklungspoliti-
sche Ansitze verorten (vgl. AfDB 2007), die sich graduell in threr Wahrmehmung des Be-
darfs an 6ffentlichen Intervention oder anderen Formen von Governance voneinander un-
terscheiden. Auch wenn eine saubere Abgrenzung der verschiedenen Ansétze nicht moglich
ist, sollen anhand dieser simplifizierenden Unterteillung im Folgenden die verschiedenen
Moglichkeiten von Remittance-Governance illustriert werden.

Der erste Ansatz fokussiert die Reduktion der Remittance-Transferkosten und 1st am
klarsten der optimistischen Sichtweise der Riickiiberweisungen als ,,bottom-up finance* fiir
Entwicklung zuzuordnen. Dieser Ansatz ist gleichzeitig der auf der policy-agenda présen-
teste und hat seinen Ausdruck in einer Reihe von internationalen Konferenzen und Spitzen-
treffen in den letzten Jahren gefunden. Dabe1 wird betont, dass Remittances 1n erster Linie
private Gelder von Migranten sowie threr Familien sind und sich Staaten und andere 6tfent-
liche Akteure deshalb vor allem auf die Erleichterung des Transfers der Gelder konzentrie-
ren sollten. Zentrales politisches Anliegen liegt daher in der Reduzierung von Transferkos-
ten durch Wettbewerbssteigerung und gréftmogliche Transparenz der Transtermérkte.
Damit verbunden ist das Streben nach Formalisierung mternationaler Geldstrome, um so
auch eine bessere Kontrolle iiber Geldwésche und Terrorismusfinanzierung zu bekommen.
die, so die Sorge, ebenfalls groBtenteils {iber informelle Kanile erfolgen. Diesen Leitge-
danken folgend beschlossen die G8-Staaten auf ithren Treffen in Sea Island (2004) und
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Heiligendamm (2008), dass internationale Kooperation notwendig sei, um die Kosten des
Sendens von Remittances zu senken.

Daneben besteht der zweite Ansatz darin. Anreize dafiir zu setzen. die finanziellen
Ressourcen der Migranten im Rahmen von codéveloppement-Programmen 1n Investitionen
der Gesundheits- und Bildungsinfrastruktur der Kommunen oder in produktive Projekte zu
investieren. In dieser Perspektive wird das Verstiandnis von Migranten als Entwicklungsak-
teuren mit eher klassischer 6ffentlicher Entwicklungshilfe mn Verbindung gesetzt und 6t-
tentliche und zivilgesellschaftliche Akteure an emnen ,,gemeinsamen Tisch™ gebracht.

SchlieBlich favorisiert ein dritter Ansatz die Strategie der Férderung des Zugangs zum
Finanzsektor von Migranten und ihrer Familien und konzentriert sich auf die Entwick-
lungseffekte. die sich aus der Verbindung von Remittances mit Finanzdienstleistungen
ergeben. Hier wird davon ausgegangen, dass Migranten und ihre Familien zum emen von
den gestiegenen Moglichkeiten profitieren kénnten, die sie durch die zusitzlichen Finanz-
dienstleistungen erhalten. Zum anderen kénnten Sparanlagen aus den Riickiiberweisungen
andernorts in Investitionen gelenkt werden, wo auch diejenigen davon profitieren. die selbst
keine Transfers empfangen (vgl. zB. Orozco 2004; Orozco/Fedewa 2006; Terry/Wilson
2005). Die in diesem Zusammenhang entstehenden Entwicklungspotentiale fiir die Her-
kunftslander bleiben jedoch oft ungenutzt. Folgendes Beispiel soll dies illustrieren. Stellen
wir uns etwa den Migranten Juan vor, der wegen mangelnder Arbeitsperspektiven aus dem
mexikanischen Michoacan nach Kalifornien gezogen 1st, um dort als Emtehelfer zu arbei-
ten und semer zuriickgebliebenen Familie ein zusétzliches Einkommen zu senden. Aui-
grund der restriktiven Eimnwanderungspolitik der USA ist er ohne giiltige Papiere im Land.
daher fehlen ithm aufgrund seines ,inoffiziellen* Status die notwendigen Dokumente zur
Nutzung der Dienstleistungen ,offizieller Finanzinstitutionen wie Geschéftsbanken. Juan
sendet seine Unterstiitzungsleistungen daher zweimal im Monat iiber ein mit dem lokalen
24-hours-Shop kooperierendes Geldtransferunternehmen, fiir dessen Dienste er jedoch in
Ermangelung anderer Alternativen hohe Gebiihren bezahlen muss: verlorenes Geld, das
seine Familie dringend brauchte. Seine Frau Maria, die in Michoacan auf die Geldsendun-
gen 1hres Mannes angewiesen 1st, um die Kinder emnédhren und in die Schule schicken zu
konnen, holt alle zwe1 Wochen eine Geldsendung bei ithrem Gemiisehandler ab, dem loka-
len Kooperationspartner des Geldtransferunternehmens in Mexiko. Maria nimmt die ge-
samten empfangenen Pesos mit nach Hause und verstaut das nicht sofort gebrauchte Geld
unter threr Matratze, da sie kein Konto besitzt, auf dem sie einen Teil sicher fiir zukiinttige
Anschaffungen oder Notfille sparen und Zinsen dafiir bekommen kénnte. Auch dadurch
gehen mogliche Entwicklungspotentiale des gesendeten Geldes ungenutzt verloren. Dies
gilt sowohl fiir die in diesem Fall betroffene Migrantenfamilie als auch fiir deren Her-
kunftsland Mexiko.

Der vorliegende Artikel behandelt den Zusammenhang zwischen Migranten-Uberwei-
sungen und der Entwicklung des Finanzsektors in den Remittance- Empfiangerlandern und
1st m diesem Sinne dem dritten Ansatz zuzuordnen. Unsere Hypothese lautet, dass Remit-
tances zur Entwicklung des Finanzsektors beitragen kénnen. Ob und wie Remittances einen
solchen Beitrag in Entwicklungs- und Schwellenlandern leisten kénnen, hangt jedoch stark
von der jeweiligen Marktstruktur sowie vom Erfolg diesbeziiglicher Initiativen durch 6f-
fentliche oder private Akteure ab. Wir folgen dabei eimner interdisziplindren Herangehens-
weise, die wirtschafts- und politikwissenschaftliche Fragestellungen verbindet. In emem
ersten Schritt analysieren wir die potentiellen Zusammenhinge zwischen Remittances und
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der Entwicklung des Finanzsektors aus 6konomischer Perspektive. Im zweiten Teil des Ar-
tikels 1llustrieren wir anhand ausgewahlter Governance-Initiativen Handlungsoptionen zur
Forderung msbesondere finanzieller Inklusion durch Remittances. Der empirische Teil kon-
zentriert sich auf drei Remittance-abhéingige Liander aus dem lateinamerikanisch-karibi-
schen Raum: Mexiko, El Salvador und die Dominikanische Republik. Die Fallbeispiele
basieren hauptsdchlich auf eigener Feldforschung und Interviews mit relevanten Akteuren
in diesen Landern.

4 Finanzsektor, wirtschaftliche Entwicklung und die Rolle von
Remittances

Finanzinstitutionen spielen im Prozess wirtschaftlicher Entwicklung emne wichtige Rolle
(Levine 1997). Finanzinstitutionen vermitteln zwischen Sparern und Kreditnehmern und
mobilisieren die notwendigen Ressourcen fiir Investitionen. Sie reduzieren Transaktions-
kosten, kontrollieren die Verwendung von Krediten und streuen die Risiken finanzieller
Transaktionen auf eine grofle Anzahl von Individuen. Empirische Untersuchungen zeigen,
dass 6konomische Entwicklung emn gut funktionierendes Fmanzsystem voraussetzt. Lan-
deriibergreifende Studien haben gezeigt, dass ein relativer Anstieg an Ersparnissen und
Krediten mit einem Anstieg des Wachstums sowie des Pro-Kopf-Emmkommens korreliert
(Beck. Thorsten u.a. 2000a, 2000b; Goldsmith 1969: King/Levine 1993). Historische Fall-
studien haben hingegen auf die zentrale Rolle des Bankwesens zu Beginn der Industrialisie-
rung hingewiesen (Cameron 1967; Hill 1992). Auch unter den Bedingungen international
mobilen Kapitals sind ein entwickelter, heimischer Finanzsektor und die interne Ersparnis-
Mobilisterung wichtig, um eine groflere Unabhéangigkeit von auslandischen Kapitalfliissen
zu erlangen.

Auf der Ebene der Haushalte spielt der Zugang zu angepassten Finanzdienstleistungen
(,.finanzielle Inklusion®) eine zentrale Rolle be1 der Reduzierung von Armut und Ungleich-
heit. Auch - oder gerade - Haushalte mit niedrigem Einkommen haben eine hohe Nachfrage
nach Finanzdienstleistungen (Rutherford 2000): Famulien brauchen emen sicheren Ort, an
dem sie ithre Ersparnisse aufbewahren konnen, emfache Versicherungsprodukte, um sich
gegen negative Schocks wie z.B. Wirtschaftskrisen, Naturkatastrophen, Krankheit oder
Todesfille abzusichern; und Zugang zu Kleinkrediten zur Finanzierung von Investitionen
oder anderen gréferen Anschaffungen.

Diese Nachfrage nach Finanzdienstleistungen durch untere Emnkommensgruppen wird
iber herkommliche Geschiftsbanken i der Regel nicht bedient. Nur em relativ geringer
Prozentsatz der Bevolkerung i Entwicklungs- und Schwellenldndern verfiigt iiber emen
Zugang zu Bankkonten oder anderen formellen Finanzdienstleistungen. Die Anteile der
Bevélkerung mit Zugang zu Finanzdienstleistungen rangieren von 48% in Indien, iiber 12%
in Mozambique, bis zu 5% 1n Nicaragua oder Tansania (Honohan 2008). Der Ausschluss
von Finanzprodukten manifestiert sich sowohl durch emn inadiaquates und tiberteuertes An-
gebot der Geschattsbanken als auch durch deren meist geringe Priasenz in sozial oder geo-
graphisch marginalisierten Gegenden. Grund dafiir sind zum emen hohe Transaktionskos-
ten fiir klemnteilige Summen, die es fiir profitorientierte Geschiftsbanken unattraktiv ma-
chen, Finanzprodukte fiir &rmere Bevolkerungsgruppen anzubieten, insbesondere wenn sie
aufllerhalb urbaner Ballungsraume leben. Zweitens verfiigen Haushalte aus unteren Ein-
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kommensgruppen oft weder iiber ein formales Einkommen noch iiber ausreichend Sicher-
heirten, um sich aus Sicht der Banken fiir einen Kredit zu qualifizieren. Zusatzlich zu die-
sem Marktversagen haben neoliberale Autoren argumentiert, dass in der Vergangenheit
financial repression” (McKinnon 1973; Shaw 1973) durch staatliche Interventionen in den
Fmanzmarkt wie subventionierte Kredite und gelenkte Kreditvergabe zu Marktverzerrun-
gen gefiihrt haben, die Teile des Unternehmenssektors — und insbesondere kleineren Unter-
nehmern — den Zugang zu Krediten versperrt und Praktiken klientelistischer Kreditvergabe
begiinstigt haben.

Wo formelle Institutionen fehlen, sind Haushalte auf alternative Strategien des Risi-
komanagements und der Vermégensbildung angewiesen. Das fehlende Angebot armutsori-
entierter Finanzdienstleistungen wird oft durch informelle Arrangements zur Risikoabsiche-
rung oder andere Strategien der Ersparnis- und Vermégensbildung ersetzt, die nicht immer
effizient sind. Das Sparen von Bargeld., Schmuck oder anderer Wertgegenstande ,,unter der
Matratze™ birgt ein hohes personliches Risiko. Informelle Geldverleiher oder Pfandleiher
verzichten, im Gegensatz zu formellen Finanzdienstleistern, zwar auf formale Sicherheiten,
die Raten der informellen Geldverleiher liegen aber im Vergleich zu formellen Finanzinsti-
tutionen um ein Vielfaches héher. Krisenabsicherung in Form von Land oder Vieh (soge-
nannte ,, Buffer Stocks™) 1st problematisch, u.a. weil feste Assets oft nur schwer teilbar sind
und weil Tiere z.B. anfallig fiir Wertverlust durch Krankheiten sind. Oft bricht unter Kri-
senbedingungen die allgemeine Nachfrage ein, so dass der Verkauf nicht-monetiren Ver-
mogens dann nur unter Wert moglich 1st.

Demgegeniiber eréftnet der Zugang zu bezahlbaren Finanzdienstleistungen (Sparkon-
ten, Mikrokrediten und Versicherungsprodukten) Haushalten alternative Strategien der
Vermogensbildung und der Krisenabsicherung und dadurch eine bessere Bewiltigung von
Unsicherheit. Die Entwicklung von Fmanzinstitutionen, die an den Bediirfnissen der Be-
volkerung mit niedrigen und/oder unregelméfBigen Einkommen ausgerichtet ist, kann emen
wesentlichen Beitrag zu sozialer und wirtschaftlichen Entwicklung leisten und fithrt zu
egalitdarer Entwicklung (Beck, Thomas u.a. 2007; Jalilian/Kirkpatrik 2002). Insbesondere
unterschiedliche Formen von Finanzinstitutionen, die unter dem Oberbegriff der Mikrofi-
nanzen laufen., kénnen emen wichtigen Beitrag leisten. die Entwicklungsmoglichkeiten
armer Bevolkerungsgruppen zu erweitern.

5  Verbindungen zwischen Remittances und Finanzieller Entwicklung

Eine Reihe von Autoren haben zudem betont. dass Remittances makrodkonomisch stabili-
sterend wirken (Buch u.a. 2002:; Bugamelly/Paterno 2005; Esteves/Khoudour-Castéras,
2007; Sayan 2006). Sie folgen primér keinem Profitinteresse und gehorchen deshalb nicht
den stark zyklischen Schwankungen anderer internationaler Kapitaltliisse, die durch Kapi-
talabfliisse in Krisenzeiten Druck auf die Zahlungsbilanzen der betroffenen Lander ausge-
16st und ,,Boom-Bust-Cycles™ m vielen Entwicklungs- und Schwellenldndern verstarkt ha-
ben. Selbst mn Folge der gegenwirtigen Finanzkrise haben sich Remittances als stabiler als
andere private Kapitalstrome wie private Kredite. ausldndischer Direktinvestitionen oder
Portfoliomvestitionen erwiesen (Chami u.a. 2009; Ratha/Mohapatra 2009).

Weniger Beachtung hat i der Literatur der Zusammenhang von Remittances und dem
Grad der fmanziellen Entwicklung in den Empfangerlandern gefunden. Ersparnisse aus



Arbeitsmigration als Entwicklungschance? 243

Remittances, die anstatt in Bargeld oder Vermégensanlagen wie Vieh, Land, Schmuck oder
anderen Wertgegenstanden ber Finanzinstitutionen gehalten werden, konnen. selbst wenn
Remittances-Empfanger nicht selber unternehmerisch tétig sind, zur Finanzierung produk-
tiver Investition andernorts beitragen (vorausgesetzt, Anreize zur Kreditvergabe werden
nicht anderweitig eingeschrankt). In Landern, die aufgrund niedriger heimischer Erspar-
nismobilisierung auf ausldandische Kapitalzufliisse angewiesen sind. reduzieren Sparanlagen
im heimischen Finanzsektor die Abhingigkeit von mternationalen Kapitalméarkten und ihre
makrodkonomische Verwundbarkeit. Gleichzeitig kénnten Remittance-Emptianger vom
Zugang zu weiteren Finanzdienstleistungen wie Versicherungen oder Krediten profitieren,
sowle von effizienteren Formen des Sparens, wenn auch die Sicherheit kleiner Einlagen 1im
Fianzsektor institutionell abgesichert wird.

Graphik 1 zeigt sowohl Remittances im Verhiltnis zum Bruttosozialprodukt (BSP) als
auch Remittances 1m Verhiltnis zu Nettomlandskrediten in ausgewidhlten Landern, die
stark von Remittances abhéangig sind. Die Graphik zeigt starke Unterschiede im Grad der
finanziellen Entwicklung zwischen emzelnen Landern. In Landern wie Moldau, Jamaika,
der Dominikanischen Republik und Mexiko 1st das Niveau der finanziellen Entwicklung,
gemessen am Anteil von Krediten im Verhiltnis zum BSP relativ niedrig, der Anteil von
Remittances relativ zu Krediten deshalb hier besonders hoch. Selbst wenn in diesen Léan-
dern nur em klemner Teil aller Remittances als Ersparnis im formalen Finanzsektor gehalten
wiirde, so kénnte dies theoretisch einen quantitativ bedeutsamen Beitrag zur Finanzierung
von Investitionen iiber den Fimanzsektor leisten.

Abbildung 1: Remittances und Entwicklung des Finanzsektors in ausgewahlten Landern,
2004]
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Bisweilen wurde behauptet, dass Remittances vorwiegend fiir Konsum ausgegeben und nur
zu einem geringen Teil gespart oder investiert werden (z.B. Zarate-Hoyos 2004). Diesen
Positionen liegen haufig enge Vorstellungen davon zu Grunde, welche Art von Ausgaben
als Konsum und welche als Investitionen zu zdhlen sind: Auch bessere Erndhrung, Wohn-
verhdltnisse und Bildung koénnen letztendlich als Investitionen i das Humankapital der
Familien betrachtet werden, selbst wenn sie statistisch in der Regel nicht als solche gezahlt
werden. Die Tatsache, dass ein groBer Teil der Uberweisungen fiir die unmittelbaren Be-
diirfnisse der Familie wie Lebensmittel, Gesundheit und Bildung ausgegeben werden, spie-
gelt die Praferenzen von Haushalten mit relativ niedrigem Einkommen wider. Dennoch
bestatigen Studien, dass selbst Familien mit verhéltnismafig niedrigen Emnkommen einen
Teil des emptangenen Geldes zuriicklegen (Bendixen & Associates 2005; Jaramillo 2005;
Orozco 2005) — entweder weil sie Remittances nur gelegentlich erhalten und Ausgaben
dementsprechend verwalten miissen, oder weil sie einen Teil thres Einkommens fiir uner-
wartete Aufwendungen oder fiir zukiinttige groBBere Erwerbungen wie zum Beispiel Wohn-
eigentum sparen. Dies schafft eine Nachfrage nach Sparméglichkeiten innerhalb von Mi-
grantenfamilien. Freilich muss Sparen nicht notwendigerweise i Form von monetiren
Ersparnissen bei Finanzimstitutionen erfolgen. Remittance-Emptanger gehoren m vielen
Fillen zu genau den Einkommensgruppen, die aufgrund von hohen Transaktionskosten fiir
klemteilige Summen und Informationsasymmetrien keinen oder nur einen sehr reduzierten
Zugang zu Finanzinstitutionen haben.

Wir argumentieren, dass Remittances das Potential haben, zu einem inklusiveren Fi-
nanzsektor in den Emptiangerlandern beizutragen. Remittances schaffen fiir viele Familien
einen ersten Kontakt zum formellen Finanzsektor und koénnten daran anschlieffend aus
mehreren Griinden als ,Katalysator fiir emne Ausdehnung von Finanzdienstleistungen auf
vormals vom Finanzsektor ausgeschlossene Haushalte wirken. Erstens konnten Finanzinsti-
tutionen- zumindest theoretisch - in kommerzieller Hinsicht daran interessiert sein, Remut-
tance-Empfangern Bankkonten anzubieten, um durch die Transformation von Ersparnissen
aus Remittances in Kredite einen Profit zu erwirtschaften. Zweitens kénnten Banken durch
Remittances iiber die Kreditwiirdigkeit ithrer Klienten informiert werden: Remittances
kénnten von Banken als Substitut fiir en sonst fehlendes formelles Eimnkommen akzeptiert
werden. Ein laufendes Bankkonto mit regelméfigen Geldeingingen kénnte daher den Zu-
gang von Migrantenfamilien zu anderen Finanzdienstleistungen wie zum Beispiel Versi-
cherungen oder Krediten erhohen, wofiir Remittances zur Deckung dienen. Drittens sind
Remittance-Empfinger aus der Sicht von Banken eine weniger riskante Kundengruppe weil
Remittances sich in der Regel nicht prozyklisch verhalten und be1 negativen Schocks im
Heimatland tendenziell ansteigen (Chami u.a. 2009; Yang 2007: Yang/Choi 2007). Zwar
gilt letzteres unter den Bedingungen der Finanzkrise von 2008 nur bedingt, da die Rezessi-
on sich auch negativ auf die wirtschaftliche Situation der Migranten m den Zielldndern
auswirkt. Dennoch haben sich Remittances. wie erwihnt, selbst unter der aktuellen Krise
als stabiler erwiesen als andere internationale Kapitaltliisse.

6  Remittances und Finanzsektorentwicklung.: Empirische Befunde

Bislang 1st kaum systematisch untersucht worden, wie sich Remittances und der Finanzek-
tor zuemander verhalten und unter welchen Voraussetzungen Mirkte Finanzdienstleistun-
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gen fiir Migranten und ihre Familien anbieten. Die meisten Beitrage zum Zusammenhang
von Remittances und finanzieller Entwicklung tfolgten dem Thema durch , best-practice™-
Ansitze mit wenig Erkldrungskratt und ohne Kontextualisierung der Faktoren, die eine
Verbindung von Remuttances mit weiteren Finanzdienstleistungen entweder begiinstigen
oder erschweren. Systematische empirische Forschungsbeitrdge zum Emfluss von Remut-
tances autf den kommerziellen Bankensektor 1st von Aggarwal u.a. (2006), Martinez Peria
u.a. (2008) und, im Fall von Mexiko von (2008) geleistet worden. Laut diesen Studien
tragen Remittances zu emer Entwicklung des Finanzsektors bei, gemessen an der Hohe der
Sparanlagen und Krediten relativ zum BSP. Aggarwal u.a. (2006) zeigen in einer Panelstu-
die mit 99 Entwicklungs- und Schwellenldandern im Zeitraum 1975 bis 2003, dass Remut-
tances — ungeachtet bestehender Unterschiede zwischen Landern und Regionen- msgesamt
positiv mit der Hohe von Ersparnissen korrelieren und, wenn auch zu einem geringeren
Grad, mit Krediten. Martinez Peria u.a. (2008) bestitigen den generell positiven Einfluss
von Remittances auf die Hohe von Ersparnissen und Krediten fiir den lateinamerikanischen
Kontiment, stellen allerdings auch fest, dass die Korrelation in den einzelnen Landern nur in
16 (Ersparnis) und 11 (Kredite) von 25 Fallen positiv und signifikant ist.

Die erwihnten Studien leisten einen wichtigen Beitrag zur Erforschung der Wirkung
von Remittances auf den Finanzsektor. Nichtsdestotrotz bleiben Fragen offen. So 1st nicht
klar, ob und unter welchen Bedingungen Remittances wirklich zu einer Ausweitung von
Finanzdienstleistungen auf Personen fithren, die vormals kemnen Zugang zu Finanzdienst-
leistungen hatten. Erstens muss der konstatierte Anstieg an Ersparnissen nicht notwendi-
gerweise Ergebnis einer Offnung kommerzieller Banken gegeniiber neuen Bevélkerungs-
gruppen sein, sondern konnte auch auf Verinderung der Nachfragestruktur innerhalb der
Migrantenfamilien 1m Vergleich zu Nicht- Migrantenfamilien sein. Zweitens miissen Stu-
dien zu Remuttances, die auf Zeitrethendaten von Zentralbanken basieren, generell mut
Vorsicht behandelt werden. Wie eingangs erwihnt, haben sinkende Kosten fiir das Senden
von Remittances formale Transferkanile im Vergleich zu informellen Kanédlen wie Freun-
de. Verwandte oder andere nicht registrieren Transferanbieter attraktiver gemacht und zu
emem Anstieg von Remittances in den offiziellen Statistiken gefiihrt (Freund/Spatafora,
2005: Hernandez-Coss 2005). Zusatzlich haben Zentralbanken teilweise ithre Methoden der
Erhebung von Remittance-Daten verbessert, was zu einer weiteren Verzerrung offizieller
Daten der Migrantentransfers um Zeitverlauf gefiihrt hat (de Luna Martinez 2005). Skepsis
1st deswegen gegeniiber Studien unter Verwendung von Zeitrethen angebracht, weil sie den
Anstieg von Remittances in der Regel iiberbewerten. Haushalts-Befragungen unterschétzen
zwar andererseits die Summe von Remittances stark und erfassen nur etwa ein Drittel der in
der Zentralbank registrierten Migranteniiberweisungen, sind aber méglicherweise zuverlas-
siger 1m intertemporalen Vergleich. Die Querschnittsuntersuchung auf der Basis mexikani-
scher Gemeinden von Demirgiig-Kunt u.a. (2008) vermeidet Bedenken beziiglich der Qua-
litdat von Zeitrethendaten und beriicksichtigt zudem explizit die Frage des Zugangs zu Fi-
nanzdienstleistungen. Im Fall Mexikos stellen sie fest, dass Gemeinden mit emnem héheren
Anteil von Haushalten mit Remittances, unter sonst gleichen Voraussetzungen, einen weiter
entwickelten Finanzsektor haben. Paradoxerweise verweisen Martinez Peria u.a. (2008) un
Fall Mexikos als Ganzes auf eine negative Korrelation zwischen Riickiiberweisungen und
tinanzieller Entwicklung hin, wihrend Demirgiig-Kunt u.a. eine positive Korrelation zwi-
schen Remittances und der Finanzsektorentwicklung aut der Ebene der Verwaltungsbezirke
tinden: Widerspriiche, die u.U. durch Unterschiede zwischen Zentralbankdaten und Haus-
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haltsbefragungen erkléart werden kénnen. Ankniipfend an die Ergebnisse von Demirguc-
Kunt u.a. weist Ambrosius (2009) am Beispiel von El Salvador und der Dominikanischen
Republik daraut hin, dass spezifische institutionelle Voraussetzungen der Finanz- und Re-
mittancemarkte eine Rolle fiir die Verbindung von Heimatiiberweisungen mit Finanzdienst-
leistungen spielen. Wahrend 1m stark Banken-dominierten Remittancemarkt El Salvadors
eine Ausweitung von Finanzdienstleistungen aut Remittance-Empfianger tatsdchlich statt
findet, so ist kein solcher Zusammenhang 1m Fall der Dominikanischen Republik zu beo-
bachten, wo Transfers iiberwiegend als Barauszahlungen iiber Money Transfer Operator
(MTO) erfolgen und das Vertrauen m den Bankensektor relativ gering 1st.

Trotz des potentiellen Zusammenhangs zwischen Remittances und finanzieller Ent-
wicklung findet die Nachfrage der Remittance-Empfianger nach Finanzdienstleistungen
hautig kein entsprechendes Angebot, entweder weil das Vertrauen in das Finanzsystem
gering 1st oder weil das gleiche Marktversagen, das den Zugang der Armen zum Finanzsek-
tor verhindert, ebenso um Falle der Transter-Empfianger vorherrscht und eine Verbindung
von Remittances mit weitergehenden Finanzdienstleistungen verhindert. Selbst wenn zu
erwarten wire, dass Remittance-Bezieher theoretisch emen besseren Zugang zu Finanz-
dienstleistungen erhalten, wird auch deren finanzielle Inklusion nicht automatisch iiber den
Markt geleistet. Vielmehr scheint es, dass die Erweiterung des Zugangs zu Finanzdienst-
leistungen auf der Basis von Remuttances zusitzliche Initiativen erfordert.

7 Die Forderung finanzieller Inklusion durch Remittances. Beispiele von
Governance-Initiativen aus drei lateinamerikanischen Lindern

Aufgrund des wachsenden Bewusstseins i Politik und Wissenschaft {iber die Relevanz von
Remittances fiir die Empfangerldnder sind in den letzten Jahren zahlreiche Initiativen un-
ternommen worden, um das Entwicklungspotential dieser Finanzstréme starker zu nutzen.
Neben nationalstaatlichen Initiativen sind dabei1 viele Projekte von internationalen Finanz-
institutionen wie Weltbank und Interamerikanischer Entwicklungsbank sowie Organisatio-
nen der Entwicklungszusammenarbeit, aber auch von zivilgesellschaftlichen Akteuren
nitiiert worden (Orozco 2005, S. 20ff.). Wir betrachten diese Initiativen aus einer (politik-
wissenschaftlichen) Governance-Perspektive, da diese ithren Fokus durch die Berticksichti-
gung weiterer gesellschaftlicher Akteure iiber die Analyse reines staatlichen Handelns hin-
aus ausweitet.” Gerade in Kontexten ,.begrenzter Staatlichkeit™, die charakteristisch fiir
emnen Grofiteil des globalen Siidens sind. scheint uns ein solcher Ansatz hiltreich, um die
komplexen Akteurskonstellationen beir der Bereitstellung von Governance-Leistungen zu
erfassen.’ Migration und Remuittances sind transnationale Phinomene, die sich zudem teil-

3 Vgl. die Definition von Renate Mayntz von Governance als ,.das Gesamt aller nebeneinander bestehenden
Formen der kollektiven Regelung gesellschaftlicher Sachverhalte: von der institutionalisierten zivilgesellschaftli-
chen Selbstregelung iiber verschiedene Formen des Zusammenwirkens staatlicher und privater Akteure bis zu
hoheitlichem Handeln staatlicher Akteure.” (Mayntz 2004, S. 66). Auf dieser Grundlage arbeiten wir mit der
Governance-Definition des Sonderforschungsbereichs 700 ..Governance in Rdumen begrenzter Staatlichkeit™ und
verstehen darunter .institutionalisierte Modi der sozialen Handlungskoordination. die auf die Herstellung und
Implementierung kollektiv verbindlicher Regelungen bzw. auf die Bereitstellung kollektiver Giiter fiir eine be-
stimmte soziale Gruppe abzielen (SFB 700 2007: 4).

4 Zur Diskussion iiber Governance in Raumen begrenzter Staatlichkeit siehe stellvertretend (Risse 2008) und die
Publikationen auf www.stb-governance.de.



Arbertsmigration als Entwicklungschance? 247

weise m nformellen Kanilen vollziehen und sich dadurch emer 6ffentlichen Kontrolle
noch i zusatzlicher Hinsicht entziehen. Handlungsoptionen auf nationalstaatlicher Ebene
allein sind vor diesem Hintergrund weitgehend eingeschrankt. Die Governance-Perspektive
erlaubt uns in diesem Kontext, Initiativen zu identifizieren, die sich durch die Partizipation
verschiedener Typen 6ffentlicher und privater Akteure emschlielich Marktakteure, NGOs
etc. charakterisieren und deren Rolle be1 der Wirkung von Remittances auf finanzielle Ent-
wicklung zu analysieren.

Bisher werden solche Governance-Initiativen msbesondere in Policy- oder Working-
Paper imternationaler (Finanz-)Institutionen thematisiert, die eine groBle Bandbreite von
Optionen aufzeigen beziehungsweise realisierte Initiativen kurz beschreiben (Carling 2004
de Luna Martinez 2005; Global Commission on International Migration (GCIM) 2005;
Inter-American Dialogue (IAD) 2007; Orozco 2004: Orozco/Fedewa 2006: Orozco/Wilson
2005: Page/Plaza. 2005: Terry 2005). Es gibt jedoch nur wenige detaillierte Lander- und/
oder Fallstudien zu bestehenden Remuittance-Initiativen, auch sind Governance-Optionen fiir
Remuttances bis heute kaum systematisch untersucht worden.

Wie emleitend erwéhnt kénnen Remittance-Initiativen grob i drei Gruppen eingeteilt
werden. Eine erste Gruppe von Initiativen legt die Prioritdat aut Transterkostenreduzierung
und die Formalisierung der Geldstréme. Zweitens gibt es Versuche, die Riickiiberweisungen,
oft in Kooperation mit Migrantenorganisationen, mn produktive oder 'nicht-konsumptive’
Verwendung zu kanalisieren.” Und drittens finden sich Initiativen zur Forderung des Zu-
gangs zu Finanzdienstleistungen (finanzielle Inklusion). Trotz unterschiedlicher Ausrichtung
1st all diesen Ansatzen gemeinsam, dass sie sich weitgehend auf indirekte Malnahmen be-
ziehungsweise das Setzen von Anreizen beschrianken, da unter Wissenschaftlern und Politi-
kern mittlerweile weitgehende Eiigkeit herrscht, dass die Implementierung direkter Politik-
interventionen — wie zum Beispiel die Erhebung von Steuern auf Remittances — unterlassen
werden sollte. Dies folgt einerseits dem Bewusstsein, dass es sich ber Remittances um priva-
te Gelder handelt, und solcherle1 Interventionen andererseits dazu fithren konnten. die Geld-
strome (wieder) in mformelle Kanile abzudriangen (Fajnzylber/Lopez 2007. S. 47: Global
Commission on International Migration (GCIM) 2005, S. 26f.; Terry 2005, S. 12).

In Zusammenhang mit dem Ziel der finanziellen Inklusion, scheint die Férderung des
Transfers von Riickiiberweisungen tiber Mikrofinanzinstitutionen besonders aussichtsreich.
Dem liegt die Annahme zugrunde, dass Mikrofinanzinstitutionen Remittance-Empféanger
besser bedienen kénnen, weil sie sich hiufig in Gegenden befinden, in denen traditionelle
Banken nicht priasent sind, und weil sie Erfahrungen in der Betreuung von Kunden mut
niedrigerem Emnkommen aufweisen, die meistens auch diejenigen sind, die Remuttances
erhalten (Hastings 2006; Orozco 2008; Orozco/Hamilton 2005; vgl. auch Sander 2008). Es
gibt bisher allerdings keine Publikationen, die den Zusammenhang von Remittances, Mik-
rofinanzinstitutionen und finanzieller Inklusion (systematisch) diskutieren. Die genannten
Autoren und die Forschung zu Mikrofinanzen liefern jedoch Hinweise fiir das Potential von
MFIs, finanzielle Inklusion durch Remittances zu stirken. Zugleich bestehen aber noch
erhebliche Herausforderungen fiir das erfolgreiche Agieren von MFIs 1im Remittance-
Markt. So sind viele dieser ..alternativen™ Finanzinstitutionen (noch) nicht offiziell lizen-

5 Wie bereits angesprochen 1st jedoch die Unterscheidung zwischen ..produktiver” und , konsumptiver* Verwen-
dung von Remuittances alles andere als klar. So verstehen einige Autoren die Ausgabe von Remuttances fiir Schul-
und Gesundheitsleistungen als Konsum. wihrend dies ebenso gut als Investition in Humankapital betrachtet
werden konnte. Ebendies gilt fiir die Verwendung von Remittances fiir den tdglichen Bedarf an Lebensmitteln.
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ziert. Dadurch 1st es thnen meist verwehrt, Devisengeschifte zu realisieren und komplexere
Finanzprodukte wie Kreditkarten anzubieten. Auch mangelt es thnen bisher oft an den
technischen Kapazititen fiir grenziiberschreitende Geldtransfers und sie sind haufig einem
harten Wettbewerb auf dem Remittance-Markt ausgesetzt (Sander 2008, S. 171t.).

Im Folgenden prisentieren wir einige Beispiele Remittance-spezifischer Governance-
Inmitiativen 1m Bereich der Finanzsektorentwicklung aus Mexiko, El Salvador und der Do-
minikanischen Republik und gehen auf die jeweiligen transnationalen Akteurskonstellatio-
nen ein. Remittance-Initiativen, die im Sinne von codéveloppment-Ansétzen auf einen
‘produktiven Nutzen’ der Remittances zielen, behandeln wir dabe1 nicht, da sich diese nicht
direkt auf finanzielle Entwicklung auswirken. Die Untersuchung der drei genannten latein-
amerikanischen Lander bietet sich fiir die vorgestellte Thematik an, da alle dre1 {iber einen
langeren Zeitraum hinweg eine signifikante Arbeitsmigration in die Veremigten Staaten
erfahren haben, wodurch sich enge transnationale Verbindungen zwischen den Emigrati-
onslandern und dem Immigrationsland etabliert haben. Die USA sind das Hauptziel der
Migration und sind zugleich das Land aus dem jeweils die meisten Remittances gesendet
werden. Alle drei Lander kénnen als stark Remittance-abhangig® bezeichnet werden, wenn
auch die absolute Summe und das relative Gewicht der Remittances zwischen den drei
Volkswirtschatten differieren. Mexiko. das im Jahr 2007 etwa 25 Milliarden US$ erhalten
hat, 1st das Land mit dem hoéchsten absoluten Remittance-Zufluss in der Region und mit
einem der groBten weltweit. El Salvador und die Dominikanische Republik haben dagegen
einen hohen relativen Anteil an Riickiiberweisungen im Verhéltnis zum BIP. Wahrend
Remittances in El Salvador bemahe etwa ein Fiinftel des BIP ausmachen. liegt dieser Anteil
in der Dominikanischen Republik ber etwa zehn Prozent, in Mexiko nur ber knapp drer.
Mexiko stellt auch aufgrund seiner regionalen Bedeutung und seiner haufigen Vorreiterrol-
le im Bereich von Remittance-Politiken einen interessanten Fall dar; El Salvador und die
Dominikanische Republik weisen auf diesem Gebiet weitaus weniger Aktivitaten auf.

Tabelle 1: Relevanz von Remittances (R) und Aspekte finanzieller Entwicklung in
Mexiko, El Salvador und der Dominikanischen Republik

Absolute R R/BIP | Finanzielle Inklusion Finanzielle AKktivitit im
(in Mrd. US-%) | (in %) (Erwachsene Bevilkerung | Tiefe Bereich R-
mit Zugang zu Finanz- (Kredite/ BIP | Governance
dienstleistungen in %) in %)
Mexiko 25.0 2.9 25.0 28.0 Relativ hoch
El Salvador 3.6 18.2 38.1 48.0 Mittel
Dominikanische 3.2 10.0 29.0 29.0 niedrig
Republik

Quellen: Daten zu absoluten und relativen Remuttance-Strémen aus Weltbank (2008): zur finanziellen Inklusion
aus FELABAN (2007): zur finanziellen Tiefe aus Weltbank (2007): Angaben zu Remittance-Governance-
Aktivitdten aus eigenen Erhebungen.

6 Der Internationale Wiahrungsfonds definiert eine Volkswirtschaft als Remittance-abhdngig. wenn der Anteil von
Remittances am BIP gréBer als ein Prozent 1st (International Monetary Fund (IMF) 2005. S. 76).
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8  Reduzierung der Transferkosten fiir Remittances

Eine der am haufigsten empfohlenen Mafnahmen zur entwicklungspolitischen Nutzung der
Remittance-Strome, 1st, wie erwihnt, die Senkung der Transferkosten, da deren Reduzie-
rung dazu beitragen kann, dass die Empfanger letztendlich mehr Geld erhalten. Kostenre-
duzierung kann durch verschiedene Malinahmen angestrebt werden, etwa durch die Erho-
hung von Wettbewerb und Transparenz auf den Remittance-Mirkten und die Verbesserung
beziehungsweise Koordination von Zahlungssystemen (Fajnzylber/Lopez 2007, S. 52 tt.).

Ein Beispiel koordinierter Zahlungssysteme im US-mexikanischen Fall ist das bilate-
rale Abkommen zwischen der Federal Reserve Bank of Atlanta und der mexikanischen
Zentralbank. Im Rahmen dieses, unter dem Namen , Directo a Mexico * vermarkteten, Pro-
gramms, wurden die Zahlungssysteme beider Lander verlinkt, um Geldtransfers von Bank-
konto zu Bankkonto zu erleichtern und die Transterkosten zu senken (Hernandez-Coss,
2005, S. 23f). Urspriinglich fiir die Uberweisung von Pensionszahlungen nach Mexiko
geschaffen, wird dieser Mechanismus mittlerweile insbesondere fiir den Transfer von Re-
mittances gefoérdert. Die Kosten gehoren daber zu den niedrigsten mn diesem bilateralen
Korridor, was unter anderem an der Verwendung des offiziellen Interbankwechselkurses
fiir die Transaktionen liegt.” Money Transfer Operators legen normalerweise weit weniger
giinstige Wechselkurse an und erhéhen dadurch oft betrdchtlich die Transferkosten.

Die transnationale Akteurskonstellation im Falle von "Directo a Mexico™ besteht aus
zwel staatlichen Institutionen des Remittance-Sende- und Empfingerlandes sowie aus
Marktakteuren beiderseits der Grenze. Wihrend die Zentralbanken die Auftraggeber dieser
Initiative sind, kann das Programm nur mit der freiwilligen Zusammenarbeit der kommer-
ziellen US-Banken durchgefiihrt werden. die dem Programm als Einzahlungsinstitutionen
beitreten miissen, um den Service anzubieten. Die mexikanmischen Banken sind als Vertei-
lungsagenturen gleichermallen wichtig; sie haben allerdings nicht die frete Wahl, an dem
Programm teilzunehmen. da sie durch "Directo a Mexico aufgrund ihrer Teilnahme am
nationalen Zahlungssystem automatisch Transferzahlungen erhalten und diese auszahlen
miissen.® Im Fall El Salvadors und der Dominikanischen Republik existieren keine dhnli-
chen Kooperationsvereinbarungen mit den Veremigten Staaten. El Salvador hat bislang
kein einheitliches nationales Zahlungssystem etabliert, was die Voraussetzung fiir die Ver-
bindung internationaler Zahlungssysteme wére, und fiir die Dominikanische Republik wi-
ren die Kosten emner solchen Kooperation angesichts des relativ geringen bilateralen Remit-
tance-Volumens zu hoch.’

Eme MalBnahme zur Reduktion der Transferkosten durch die Erhohung der Transpa-
renz im Remittance-Markt im mexikanischen Fall. war die Schaffung emer Internetplatt-
form, der so genannten ,,Calculadora de Remesas* (Remittances-Rechner). Dieser Infor-
mationsservice wurde von der nationalen Kommission zum Schutz von Verbrauchern von
Finanzdienstleistungen (Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios
de Servicios Financieros, CONDUSEF) eingerichtet. Er erméglicht es den Migranten, die
Transfergebiihren und -bedingungen von auf dem Markt operierenden Geldtransferunter-
nehmen, die fiir die Aktualisierung der Daten selbst verantwortlich sind, zu vergleichen.
Dabei informiert die Internetplattform unter anderem iiber Gebiihren fiir die jeweils zu

7 http://www.directoamexico.com/caract.html (11/01/10).
8 Interview mit Alberto Mendoza. Ricardo Medina and Francisco Solis. Banco de Meéxico. 14/02/08. México D.F..
9 Interview mit Letty Gutiérrez. Consultant im dominikanischen Remittance-Sektor. 02/02/09, Santo Domingo.
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sendenden Betrdage und tiber mégliche Emn- und Auszahlungspunkte in der Ndhe von Sen-
der und Empfanger.'

Auch in diesem Fall handelt es sich um ein transnationales Governance-Arrangement
aus staatlichen und nicht-staatlichen Akteuren. Wahrend der Informationsservice zunachst
von emer mexikanischen staatlichen Institution mituert wurde, 1st diese hinsichtlich der
Durchfithrung und des Erreichens der beabsichtigten Ziele jedoch auf die Zusammenarbeit
der nicht-staatlichen Akteure des Sendelandes. vor allem der des privaten Sektors, ange-
wiesen. Denn das Programm kann nur dann erfolgreich funktionieren, wenn die privaten
Akteure, das heildt insbesondere Banken und MTOs, fretwillig kooperieren, da der beteilig-
te staatliche Akteur des Remittance-Emptingerlandes kenerlet Moglichkeiten hat, sie zur
Bereitstellung der Informationen zu zwingen. Das funktioniert in diesem Fall, weil die
MTOs und Finanzinstitutionen den Anreiz haben. durch die Prasentation ithrer Informatio-
nen Zugang zu einer ,,6ffentlichen™ Plattform zu erhalten, auf der sie thr Image durch ver-
besserte Transparenz aufpolieren und ihre Marke stirken kénnen."

9 Verbesserung des Zugangs zum Finanzsystem fiir Sender und
Empfdnger von Remittances

Eine weitere Gruppe von MalBnahmen fiir die bessere Nutzung des finanzsektorspezifischen
Entwicklungspotentials von Remittances zielt auf die finanzielle Inklusion von Remittance-
Sendern und Empfingern ab, die oft keinen Zugang zum Finanzsystem haben. Ebenso wie
ein Grofiteil der drmeren Bevélkerung wird ithre Nachfrage nach Finanzdienstleistungen
haufig nicht von Geschittsbanken bedient.

Im Remuittance-Sendeland besteht ein grundsétzliches Problem des Zugangs zum Fi-
nanzsektor zundchst darin, dass viele Migranten ohne giiltige Aufenthaltserlaubnis nicht die
notwendigen Dokumente besitzen, die Finanzinstitutionen fiir die Nutzung ihrer Servicean-
gebote verlangen. In den Veremigten Staaten gilt dies fiir eine Vielzahl latemnamerikanischer
Migranten, so halten sich beispielsweise iiber die Halfte der mexikanischen Immigranten
ohne giiltige Papiere in den USA auf (Pew Hispanic Center 2009). In diesem Kontext kon-
nen staatliche Initiativen zur ,,Quasi-Formalisierung™ der Migranten deren Zugang insbeson-
dere zum formalen Finanzsektor verbessern. Das prominenteste Beispiel 1st mn diesem Fall
die so genannte ,Matricula Consular”, em konsulares Identifikationsdokument (ID) der
mexikanischen Regierung, die von den Konsulaten i den USA an die mexikanischen Im-
migranten, unabhdngig von threm Aufenthaltsstatus, ausgegeben wird. Das eigentliche Ziel
der Emfiihrung der MC war die Registrierung der mexikanischen Migranten in den USA.
Dariiber hinaus betrieben die mexikanischen Konsulate aber auch gezielt Lobby-Arbeit,
damit die MC von US-Banken als Identifikationsdokument akzeptiert wiirde, um undoku-
mentierten Migranten Zugang zu Finanzinstitutionen zu ermoglichen (Castaneda 2007, S.
146). Trotz der Immigrationskritiker, die in diesem Dokument emn Unterlaufen des US Ein-
wanderungssystem sehen und es eine ,.ID fiir [llegale”™ nennen (Dinerstein 2003), wird diese
alternative Form der Identifikation von vielen Banken und 6tfentlichen Institutionen akzep-

10 http://portalif.condusef.gob.mx:8000/Remesamex/home.jsp (11/01/10).
11 Interview mit Marco Carrera Santa Cruz. Condusef. 14/02/08. México D.F..
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tiert, wodurch auch Migranten ohne Papiere der Zugang zu Finanzdienstleistungen, ein-
schliefilich dem Senden von Remuttances gewahrt wird (Hernandez-Coss 2005, S. 11).

Die Akteurskonstellation im Fall der "Matricula Consular ™ 1st ziemlich spezieller Art:
Das Dokument wird zwar unilateral durch das Remittances-empfangende Land Mexiko
ausgestellt, dennoch sind die mexikanischen Behorden fiir den Erfolg der Mallinahme auf
die Akzeptanz der Akteure im Senderland angewiesen. Dazu gehoren sowohl die 6ffentli-
chen Behorden. die die auslandischen Dokumente als offizielle Identifikationsausweise
anerkennen miissen, als auch private Akteure, in diesem Falle Finanzinstitutionen, die ge-
willt sein miissen, die IDs als Zugangsvoraussetzung zu Finanzdienstleistungen fiir Migran-
ten zu akzeptieren.

In allen dre1 Remittance-Empfangerlandern sind Governance-Initiativen anzutreften,
die durch ihre Verbindung von Remittances mit Mikrofinanzen das Potential besitzen, zur
Verbesserung der finanziellen Inklusion und dadurch die Entwicklung des Finanzsektors im
Hinblick auf dessen Tiefe und Reichweite beizutragen. Ein prominentes Beispiel im mexi-
kanischen Fall 1st das so genannte , Netzwerk der Leute™ (,,L{@Red de la Gente™). Dieses
wurde von der staatlichen Entwicklungsbank BANSEFI (Banco de Ahorro Nacional y Ser-
vicios Financieros) gegriindet und ist mit zahlreichen Mikrofinanzinstitutionen unterschied-
lichen Typs (Kreditkooperativen, Sparkassen, eigene Kassen der Entwicklungsbank, etc.)
und deren Filialen weitgehend im ganzen Land vertreten.'” In Kooperation mit verschiede-
nen US-anséssigen Banken und MTOs, bietet L(@Red de la Gente n landlichen und stadti-
schen Gebieten, wo das Einkommen gering und die Migrationsdichte hoch ist und die hau-
fig nicht vom offiziellen Bankensystem gedeckt werden, Finanzdienstleistungen i Verbin-
dung mit Remittances an (Orozco/Fedewa 2006, S. 17). Ein Angebot des Netzwerkes. das
explizit auf die Forderung der finanziellen Inklusion der Kunden zielt, 1st die Moglichkeit
fiir Remittance-Sender in den USA, im Namen eines Familienmitglieds in Mexiko, ein
Bankkonto zu erétfnen, an das das Geld gesendet wird. Um die Riickiiberweisung zu erhal-
ten, muss der Empfianger bei der Abholung die Er6ffnung des Kontos dann noch emmal
personlich bestitigen.”

Wihrend es i El Salvador und der Dominikanischen Republik keine staatlichen Initia-
tiven dieser Art gibt, findet man hingegen von Markt- und zivilgesellschaftlichen Akteuren
mitiierte Erfahrungen mit dhnlichen Motivationen und Anséatzen. Fedecaces, ein Verband
von Spar- und Kreditkooperativen in El Salvador (Federacion de Asociaciones Cooperati-
vas de Ahorro y Crédito de EI Salvador), zum Beispiel, bietet seinen Kunden bereits seit
1998 Remittances Services an. Er kooperiert mit verschiedenen MTOs in den USA durch
die die Riickiiberweisungen direkt in die Filialen geleitet werden. Die Empfanger haben die
Moglichkeit emer der Kooperativen beizutreten, ein Bankkonto zu eréffnen und/oder Zu-
gang zu weiteren Finanzdienstleistungen wie Krediten oder Versicherungen zu bekom-
men."”* Im Rahmen seiner Remittance-Initiative wird der Verband durch ein Projekt des
multilateralen Investitionsfonds (MIF) der Interamerikanischen Entwicklungsbank (IADB)
unterstiitzt, das auf die Verbesserung der finanziellen Inklusion der marginalisierten Bevol-
kerung ausgerichtet ist.” In der Dominikanischen Republik gibt es zwar shnliche Projekte,
die Riickiiberweisungen mit Finanzdienstleistungen verbinden, aber allgemein sind Mikro-

12 http://www.lareddelagente.com.mx/v4//Conocenos/QueEs/queEs.php (10/01/10).

13 http://www.directoamexico.comv/en/lared.html (10/01/10).

14 Interview mit Héctor Cordova. Executive Director of FEDECACES. 29/02/08. San Salvador.

15 http://www.1iadb.org/projects/project.cfm?lang=en&project=tc0202014&query=~&1d=tc0202014 (10/01/10).



252 Barbara Fritz, Christian Ambrosius und Ursula Stiegler

finanzinstitutionen auf dem Remittance-Markt bislang, unter anderem aufgrund von Kapa-
zitatsproblemen und wenig forderlichen Regulierungsvorschriften, nicht sehr aktiv (Suki
2004, S. 47). Emn Beispiel einer den Remittance-Service anbietenden MFT ist die Banco de
Ahorro y Crédito ADOPEM., die ebenfalls durch den genannten Fonds der IADB gefordert
wird, und Remittances i Kooperation mit dem dominikanischen Transferunternehmen
Remesas Dominicanas (ReD) auszahlt."® Wie in El Salvador gibt es auch ein Netzwerk von
Spar- und Kreditgenossenschatten (4sociacion de Instituciones Rurales de Ahorro y Crédi-
to., AIRAC) mut Filialen in den meisten Provinzen des Landes, das darauf abzielt, Remut-
tances mit Finanzdienstleistungen zu verbinden. Auch diese Initiative erhalt Unterstiitzung
der IADB/MIF"’, befindet sich aber wie ADOPEM immer noch in einer Anfangsphase der
Verbindung von Remittances mit Finanzdienstleistungen.

Die genannten Governance-Initiativen im Bereich Mikrofinanzen und Remuttances
weisen gemeinsame Merkmale auf. Alle versuchen den Remittances-Transter durch Mikro-
finanzinstitutionen zu kanalisieren und erhéhen dabe1, zumindest potentiell, den Zugang zu
Finanzdienstleistungen fiir Remittance-Empfanger. Zudem basieren alle Imitiativen auf
Netzwerken von nicht (rein) profit-orientierten Mikrofinanzinstitutionen, die nmut US-
ansassigen Geldtransferunternehmen (und Banken 1m Fall der Red de la Gente) kooperie-
ren, und die zumindest teilweise gemeinwohlorientierte Ziele verfolgen. Thre Akteurskons-
tellationen varuieren jedoch. Im Fall der L(@Red de la Gente griindete und unterstiitzt Ban-
sef1, ein staatlicher Akteur, das MFI-Netzwerk und bietet durch eigene am Netzwerk betei-
ligte Filialen selbst Finanzdienstleistungen an. Im Falle El Salvadors und der Dominikani-
schen Republik sind keine staatlichen Akteure involviert, stattdessen werden die Initiativen
von mternationalen Finanz- und Entwicklungsorganisationen unterstiitzt.

10 Schlussfolgerungen und Ausblick

Wie einleitend skizziert lassen sich in der Debatte um das Entwicklungspotential von Mig-
ration und Remittances zwe1 grundsatzlich verschiedene Sichtweisen ausmachen. Auf der
einen Seite gehen Migrations-Skeptiker davon aus, dass die globalen Migrationsstréme
strukturelle Ursachen haben und diese wiederum durch Migration teilweise sogar noch
verstarkt werden und neue Abhéngigkeiten entstehen. Auf der anderen Seite sehen Migrati-
ons-Optimisten Migration als Chance fiir die Lander des globalen Siidens. Migranten als
neue Akteure fiir Entwicklung und Remittances als ,,bottom up*™ Entwicklungskapital. Letz-
tere Sichtweise wird durch eme Vielzahl empirischer Studien gestiitzt, die auf positive Ent-
wicklungsetfekte von Migration und Remuttances i den Heimatliandern hinweisen, etwa
hinsichtlich des Wissenstransters, der Reduzierung von Armut oder positiver Wirkungen
auf Bildung und Gesundheit und. wie 1 diesem Beitrag thematisiert, auch im Bereich der
Finanzsektorentwicklung und der finanziellen Inklusion. Insbesondere auf der Ebene der
einzelnen Haushalte kann Migration deshalb durchaus zu positiven Verdnderungen fiithren.
Dennoch 1st den Migrationsskeptikern insofern Recht zu geben, als dass Migration alleine
in der Regel nicht zur Beseitigung grundlegender struktureller Entwicklungshemmmnisse
beitrdgt. Eine narve ,,Remittance-Euphorie®, die davon ausgeht, dass Migration und Remut-

16 http://www.iadb.org/projects/project.cfm?1d=DR-M1006&lang=en (10/01/10) und Interview mit Eva Carvajal.
Banco de Ahorro y Crédito Adopem, 14/03/08, Santo Domingo.
17 http://www.iadb.org/projects/project.cfm?1d=TC0304042&lang=en (10/01/10).
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tances allemne zu emer Entfaltung produktiver Kréfte in den Heimatlandern fithren. er-
scheint also mehr als unbegriindet. Vielmehr argumentieren wir, dass die Frage, ob und wie
Remittances zu breiteren sozialen und 6konomischen Transformations- und Entwicklungs-
prozessen in den Heimatlandern beitragen. stark vom jeweiligen Kontext abhangt. Migrati-
onshaushalte agieren mnerhalb eimnes Kontexts, der sich von Land zu Land und von Region
zu Region unterscheiden kann.

Die entwicklungspolitische Heraustorderung zur besseren Nutzung von Remittances in
den Empfingerlandern besteht darin, geeignete Governance-Initiativen zu identifizieren,
die das Entwicklungspotential von Remittances und Migration nutzen, ohne dabe1 notwen-
dige generelle strukturelle Rahmenbedingungen aus den Augen zu verlieren. Der jiingste
Human Development Report des United Nations Funds for Development (UNDP) , Over-
coming barriers: Human mobility and development™ unterstreicht die Notwendigkeit integ-
rierender Ansitze. die anerkennen. dass sowohl Strukturen als auch Akteure 1im Zusam-
menspiel von Migration, Remittances und Entwicklung relevant sind und dementsprechend
beim Governance-Design beriicksichtigt werden miissen (United Nations Development
Programme (UNDP) 2009, S. 13).

Z1el dieses Beitrages war es, mogliche Zusammenhinge von Remittances und Finanz-
sektorentwicklung — insbesondere deren Wirkung auf die Verbesserung der finanziellen
Inklusion von Remittance-Sendern und -Empfingern — sowie diesbeziigliche geeignete
Governance-Optionen aufzuzeigen. In emnem optimistischen Szenario kénnte man sich den
Beitrag armutsorientierter Finanzinstitutionen m Verbindung mut Remittances anhand das
eingangs genannten Beispiel des Migranten Juan und semer Frau Maria etwa wie folgt
vorstellen: Sollte es Juan erméglicht werden. aufgrund von Initiativen wie der konsularen
Identifikationsdokumente, Informationsangeboten und/oder der Koordination von Zah-
lungssystemen Zugang zu formellen Finanzinstitutionen zu bekommen, tiber die er seme
Remittances zu giinstigeren Konditionen nach Mexiko schicken kann. kommt letztendlich
mehr Geld bei seiner Familie an. Wenn Maria die Riickiiberweisung iiber ein Mikrofinanz-
netzwerk bezieht, das es ihr erméglicht, auf einem Konto einen Teil der Remittances zu
sparen, anstatt es mit hohem Risiko zu Hause aufzuheben, und diese regelmiBigen
Geldsendungen zudem als Sicherheit fiir einen Kredit geltend zu machen, kénnte sie da-
durch moglicherweise spiter eine Investition tiatigen, die es ihr erlaubt, selbst einen Beitrag
zum Haushaltseinkommen zu erwirtschaften, oder auch die Auswirkung beispielsweise ei-
nes Krankheitsfalls in der Familie lindern, indem sie emnen Kredit zur Bezahlung der medi-
zinischen Behandlung und zur Uberbriickung des Einkommensausfalls aufnehmen kann.

Unser vorldufiges Fazit lautet, dass trotz der gegenwirtigen , Remittance-Euphorie™
positive Entwicklungseffekte der Riickiiberweisungen nicht als selbstverstandlich erachtet
werden konnen. Selbstverstindlich agieren auch Juan und Maria innerhalb von Marktstruk-
turen, die dariiber entscheiden, ob die beiden einen Zugang zu Finanzdienstleistungen be-
kommmen und ob seine Frau Maria einen Kredit aufnimmt, der ihr neben den Remittances
ein alternatives Emnkommen verschafft und sie unabhingiger von Migration als Einkom-
mens- und Lebensperspektive macht. Die Realisierung eines positiven Zusammenwirkens
von Remittances und dem Zugang zu Finanzdienstleistungen hingt von den jeweiligen
Kontextbedingungen und der Leistungsfahigkeit spezifischer Governance-Initiativen ab.
Letztere erfordern, angesichts des privaten und transnationalen Charakters von Remittan-
ces. Akteurskonstellationen. imn denen sowohl staatliche als auch nicht-staatliche Akteure in
vielen Fallen grenziiberschreitend kooperieren. Die vorgestellten Beispiele aus Mexiko, El
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Salvador und der Dominikanischen Republik zeigen nicht nur die Vieltalt méglicher Opti-
onen und Instrumente zur Férderung von Finanzsektorentwicklung durch die Migran-
tentransters, sie geben auch emen Eimnblick in die grofle Vielzahl von méglichen transnatio-
nalen Akteurskonstellationen. je nach angewandtem Instrument und jeweiligem Ziele der
Inmitiative. In der weiteren Forschung wird zu untersuchen sein, in welchem Male und unter
welchen Bedingungen diese Governance-Initiativen tatsachlich erfolgreich zur Entwicklung
des Finanzsektors und zu finanzieller Inklusion durch Remittances in den Léandern des
globalen Stidens beizutragen verméogen.
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