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O triangulo basico entre financiador, devedor e garantidor

Desde o comeco dos tempos e das sociedades humanas, existe o crédito, a
obrigacao ou a divida entre pessoas. Também é provavel que, desde entao,
exista uma terceira pessoa ou instituicao a dar fianga ou garantia para que o
credor ou financiador seja protegido do risco de perder seu direito, quando o
devedor ndo puder ou ndo quiser pagar.

No mundo inteiro, até hoje, no financiamento a micro e pequenas empresas, é

comum os bancos exigirem, no minimo, a garantia de esposos e parceiros, nos

contratos de crédito. O objetivo é desestimular o devedor a transferir seus bens
e ativos para alguém de sua familia e declarar sua insolvéncia pessoal de modo
que o credor nao tenha acesso a ativos reais, que haviam sido, formal ou infor-

malmente, garantias efetivas no contrato de crédito.

Entdo, o primeiro “sistema de garantia de crédito” sempre foi e ainda é a familia,
cuja honra normalmente esta em jogo, quando um de seus membros fica endi-
vidado. Nem sempre a relacdo entre credor e devedor situa-se dentro de
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relagdes sociais reconhecidas como mais ou menos justas. Mesmo em condi-
¢des em que o devedor ndo é "escravo da divida”, por costume ou forga, fami-
liares sdo obrigados a honrar dividas de parentes e, as vezes, por meio do prop-
rio trabalho.

Quando se considera o estabelecimento de sistemas de garantia de crédito, as
relacdes familiares devem sempre ser tomadas muito a sério e para além da
familia. Isso porque a maioria das micro e pequenas empresas é parte de “eco-
nomias familiares”, ou seja, a empresa e o lar de seus donos sdo uma so uni-
dade — 0 mesmo ocorre quando formalmente mantém contas separadas. Assim,
o crédito para o pequeno empresario também pode servir ao consumo ou a
uma emergéncia de saude.

Para esta apresentacao de experiéncias com sistemas de garantia vamos nos
concentrar em modelos formais encontrados em varios paises do mundo. A
maior fonte nessa tematica é a tese de doutorado de Dirk KRAMER (2013), cuja
elaboracao tem sido acompanhada pelo Sebrae, ha alguns anos. Por isso, o
propodsito deste artigo de tirar ligbes para a pratica atual no Brasil e em outros
paises latino-americanos.

Figura 1: O triangulo basico dos sistemas de garantia
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Fonte: Elaboragdo propria — veja KRAMER (2013)

No triangulo basico (Figura 1), a micro ou pequena empresa € o devedor, que
se liga a um financiador, como um banco ou instituicao de microfinangas (tam-
bém uma espécie de banco), e a um fiador ou “garantidor” — ainda sem forma
institucional. Para identificar e classificar os diversos sistemas vale refletir sobre



as relagdes entre os trés polos. As micro e pequenas empresas querem ter
acesso a um financiamento e se esforcam para superar o racionamento de
crédito, com o qual sdo confrontadas, quando se dirige a um banco.

Em busca de um garantidor ou financiador essas empresas podem dirigir-se a
um fornecedor, um cliente ou outra pessoa com peso econémico; mas assim se
submetem a uma dependéncia com custos, que nem sempre justificam essa
solugdo. Uma alternativa formal existe em varias modalidades, quando uma
camara ou associacao de pequenos empresarios estabelece um mecanismo de
garantia para seus membros como uma forma de autoajuda.

Em varias sociedades, principalmente aquelas com tradicao corporativista — tém
surgido sistemas financeiros de ajuda mutua, como associa¢des e camaras, que
sao praticamente obrigatorias para as empresas. Em primeiro lugar, estdo as
cooperativas de crédito ou multifuncionais com um brago financeiro, como as
cooperativas de crédito na Alemanha, que detém uma significativa parcela do
mercado financeiro alemao (ARBAK, et al. 2010, 27-42). Os sistemas de garantia
com associagdes de pequenos empresarios, de artesdos ou ligas camponesas
sao menos frequentes, por exemplo, os “Confidi” na Italia.

Frequentemente, ainda aparecem iniciativas locais que surgem como sistemas
de garantia de crédito, mas essa modalidade somente poderia funcionar, quan-
do uma associacao local de padarias artesanais ou farmacias com algumas cen-
tenas de membros, por exemplo, formasse e financiasse a instituicao garantido-
ra (IG) com elevado espirito de solidariedade. Fora algumas poucas excecoes,
porém, nem na histodria isso aconteceu sem ajuda publica.

De “irmaos” artesanais ou profissionais chegam a ser competidores e rivais, para
as dividas dos quais nenhum vai outorgar garantias. Nessas condicdes, é quase
certo, que esse sistema de garantia “solidaria”, “reciproca” ou "mutua” ndo tem
condi¢des de sobreviver ou uma grande empresa assumira o controle e usara o
sistema para seus proprios fins — sem nenhuma solidariedade. Nao raras vezes,
a visao da ajuda fraternal entre microempresarios, camponeses ou trabalhado-
res sobrevive na mente de intelectuais em forma da “economia solidaria”. Por
isso, politicos e administradores, em nivel nacional ou local, e na cooperagado
internacional, muitas vezes, tém a tendéncia de apoiar com fundos publicos e

sistemas de garantia, que apelam ao espirito cooperativista ou solidario.



Como mencionado antes, muitos sistemas de garantia no mundo tém sua
origem em uma visdo inicial euférica de ajuda mdtua e uma governancga pura-
mente privada. Porém, a experiéncia mostra que os problemas inerentes de
governanca de cooperativas, em um sentido amplo, gradualmente, pdem em
perigo o sucesso dessas instituicdes. Para sistemas de garantia representa um
problema adicional: é dificil conseguir um volume de atividades que justifique
uma instituicdo financeira formal dentro de um meio “fraternal”, ou seja, limita-
do em numeros e espaco.

Nesse contexto, é importante enfatizar que os sistemas de governanca e as
pessoas com suas idiossincrasias determinam o éxito ou a falha dos sistemas de
autoajuda. Seja como for construida a governanca formal, um homo heroicus ou
uma femina heroica pode fazer e, muitas vezes, faz a diferenga. Fragilidades
estruturais da instituicao ficam evidentes somente no caso de saida ou morte.
Cuidado, entdo, com recomendagdes que as vezes prometem panaceias, basea-
das em experiéncias individuais positivas ou negativas, ou ainda no fruto de
analises estatisticas.

No triangulo, ndo somente o devedor, mas também o credor (banco ou outra
instituicao financeira) pode ter interesse no apoio de um garantidor. Para gran-
des projetos, maiores exportagdes e outros volumes consideraveis, muitos go-
vernos e seus ministérios ou agéncias estatais assumem garantias para créditos
bancarios a grandes e médias empresas. Aqui, ndo interessam as modalidades
dessas sistemas de garantia, porque nos concentramos no crédito as micro e
pequenas empresas. Porém, dessa experiéncia com garantias de crédito aos
grandes fica a licdo de que o mercado financeiro nem sempre produz resulta-
dos politica e economicamente viaveis e desejados, mas com garantias é pos-
sivel chegar la.

Voltamos a relagdo banco — devedor de créditos a pequena empresa. Foi o
economista e prémio Nobel, Joseph STIGLITZ, com seu coautor Andrew WEISS,
que descobriu e modelou o problema fundamental do crédito bancario para a
pequena empresa (STIGLITZ e WEISS 1981): Um banco com carteira de crédito
diversificado deve fixar e comunicar um determinado tipo de juros para sua
clientela. A oferta ndo pode ser muito baixa, para evitar perdas, nem pode supe-
rar demais as condigdes dos competidores. Tampouco deve ser alta demais para
nao atrair principalmente clientes com projetos de alto risco, porque um credor



normalmente nao participa dos lucros que poderiam resultar do éxito desses
projetos, mas sim das perdas.

Além disso, o banco ndo tem condicdes de obter toda a informacdo necessaria
para eliminar os projetos de alto risco, de maneira que ambos os lados ficam
em situacdo de informagdo assimétrica entre o banco e os seus clientes. Entao,
o tipo de juros que promete o lucro maximo para o banco situa-se em nivel
médio. Mas com esses juros, o banco nao cobre o total dos custos de créditos
para pequenos negocios, porque volumes menores exigem mais atencdo, de
forma que o crédito fica “racionado”, e os pequenos empreendimentos sdo ex-
cluidos, embora o banco possa fazer negécios lucrativos de crédito com eles.
Estes estariam em condigdes e dispostos a pagar juros um pouco mais elevados.

Essa situacao indesejavel resulta de um processo exclusivamente de mercado,
sem nenhuma intervencao estatal (falha de mercado / market failure). Aqui pode
entrar um garantidor, que assume boa parte dos custos do risco, enquanto que
o banco fica com os custos da liquidez, e o cliente paga tudo.

Antes de entrar nas experiéncias empiricas, urge outro excuso tedrico: Em prin-
cipio, cada banco € um fundo de garantia, porque os outros itens de seu port-
folio — exceto as obrigagdes, ou seja, seu capital proprio — servem como “garan-
tia” para seus credores, a fim que ele possa suportar o risco de cada crédito in-
dividual. Por isso, a cada iniciativa com e para garantias de crédito deve-se per-
guntar: Por que o banco ndo pode ou deve assumir o risco total de seus crédi-
tos?

Da mesma maneira — pode-se afirmar — cada fundo de garantia € um banco
incompleto ou parcial, com um portfélio bastante limitado de atividades
(SCHMIDT e ZEITINGER 1984). E a cada iniciativa de autoajuda, de fomento
publico ou de cooperagdo internacional deve-se perguntar: Por que estabelecer
uma instituicdo formal, com toda a sua administracdo e seus custos, para
assumir uma funcao tao limitada, que normalmente pertence aos bancos ou
companhias de seguro? Para um grupo “fraternal” de bancos, como coopera-
tivas de crédito e caixas municipais de poupanca e crédito, pode fazer sentido
centralizar esse tipo de manejo de risco na sua associacao ou instituicao finan-
ceira de segundo piso, porque tem chances de realizar as economias de escala
necessarias, sem interferir demais na gestdo de seus bancos-membros.



A resposta de muitos bancos a essa analise das equivaléncias entre bancos e os
sistemas de garantia tem sido abrir uma janela propria para micro e pequenas
empresas, com juros mais elevados e servicos adequados. Nesses casos, os ban-
Cos ja ndo tém muito interesse num garantidor, particularmente ndo em um
sistema que abre caminho para informacao sobre seus bons clientes a competi-
dores. Por isso, a confidencialidade é de suma importancia. Porém, em muitos
paises ndo foi ou ainda é possivel essa solucao, porque tinha ou tem um teto
para os juros nominais dos bancos. Essa “arbitragem regulatéria” é uma explica-
¢ao parcial da emergéncia de sistemas de garantia de crédito com volumes
imensos, como aqueles vinculados aos bancos no Japao.

Para resumir o triangulo basico, a relacdo empresa-banco ainda enfrenta o
desafio da informagdo assimétrica, o que leva ao perigo do racionamento de
crédito. Na relacao empresa-garantidor, uma instituicdo de autoajuda pode ser
util para melhorar a informacao e aumentar o peso da empresa na negociagao.
Entre competidores, porém, ndo ha solidariedade, de forma que na vida econo-
mica contemporanea fica dificil o estabelecimento de um sistema de garantia
de crédito baseado puramente em autoajuda entre empresas privadas.

No triangulo basico, a relacdo banco-garantidor torna-se muito precaria, por-
que a existéncia de um garantidor pressupde sempre uma justificativa, dado
que um banco também é um fundo de garantia. Mas para uma rede de bancos
com missao similar ou fraternal, um sistema de garantia pode ser viavel. Além
disso, o garantidor tem uma posicdo muito mais destacada, e chegamos agora
ao quarto polo, o governo, no “triangulo aumentado”.

O triangulo aumentado pelo apoio publico

Como ja foi mencionado, garantias de crédito sdo um dos instrumentos predi-
letos de politica publica, porque aparentemente ndao pesam no orcamento, pelo
menos nao no periodo atual, e compromissos a serem honrados em épocas
futuras geralmente ndo afetam a reputacao atual. A justificativa para uma inter-
vengdo governamental é superar a falha de mercado por causa da assimetria de
informacao antes descrita: quando o Estado ou uma organizacao de cooperagao
internacional assume o risco do crédito as micro e pequenas empresas, os ban-
cos deveriam estar dispostos a outorgar a liquidez do financiamento com o ser-
vico adequado, sem renunciar ao lucro. Assim € a teoria.



Vamos observar de perto e em detalhe o triangulo aumentado em fungdo do
apoio publico (Figura 2). Para os pequenos negdcios ndo faz sentido uma ava-
liacdo caso a caso de créditos individuais por um ministério, como é possivel
para grandes empresas e projetos. Por isso, o “garantidor” de créditos para
micro e pequenas empresas do triangulo basico é quase sempre uma instituigdo
garantidora (IG) que normalmente € uma entidade intermediaria, do tipo agén-
cia, posicionando-se entre o ministério ou secretaria estatal ou municipal e o
banco ou a empresa.

Figura 2: O Triangulo Ampliado
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Fonte: Elaboragdo propria — veja KRAMER (2013)

Na Figura 2 colocamos o Estado em cima do triangulo para indicar sua funcao
de guiar o sistema de garantias. Além da regulacao, o Estado pode intervir
diretamente por meio de subsidios financeiros correntes, participacdes na IG,
subvenc¢des e ajuda ad hoc e contragarantias, cujos volumes e cotas podem
variar bastante segundo a conjuntura — por exemplo, nos casos de crise, como
nos ultimos anos, as garantias sdo substancialmente mais amplas.



A localizagdo do Estado em cima do triangulo sugere também que as autori-
dades publicas precisam decidir que tipo de triangulo apoiar — ou ndo. O garan-
tidor geralmente ndo opera independente (an arm’s length) entre os seus trés
parceiros, porque geralmente nem as micro e pequenas empresas nem os ban-
cos oferecem potencial suficiente para sustentar uma instituicao financeira for-
mal contemporanea. E, uma vez subsidiada pelo Estado, a IG se converte em
instrumento de politica publica, e é reconhecida como tal por empresas do seg-
mento de pequeno porte e pelos bancos.

Tipicamente, ja no momento do langamento de um sistema de garantia define-
se a fungdo primordial de uma IG como fonte permanente de subsidio publico.
A IG com apoio publico, porém, pode ter relagdes mais intensas ou com os pe-
guenos negdcios ou com os bancos. Em uma economia de mercado, onde a
intervencao do Estado deveria ficar “neutra” em relacao a concorréncia, a riva-
lidade entre as empresas e entre os bancos pode criar problemas para a inter-
vencao, se o subsidio nao é oferecido a todos igualmente.

Mas a subvencao nunca é bastante para todos, e o sistema pode degenerar em
um clube de "beneficiarios” dentro do grupo das empresas (pequenos negdcios
ou bancos) estabelecidas e bem representadas nas associa¢des envolvidas. Sur-
gem menos problemas desse tipo, quando o Estado se concentra nas micro-
empresas e empreendimentos nascentes (startups), porque geralmente sdao con-
siderados objetos mais legitimos de apoio publico.

Aqui vale a pena introduzir a distingdo e o vocabulario de SCHUMPETER (1912/
1934/1993), grande economista e pai do empreendedorismo popular, com
respeito a empresas como clientes de bancos e implicitamente como publicos-
alvos da intervencao estatal. Seu heréi do desenvolvimento econémico é o
“unternehmer” (singular e plural em alemao), ou o “empreendedor/es”, que tem
ideias inovadoras e energia necessaria para seguir adiante como empresario. Em
geral, nesse modelo, os recursos financeiros necessarios ainda ndo existem e,
por isso, € imprescindivel um financiador, normalmente um banqueiro (e, even-
tualmente, um garantidor).

O outro tipo de empresario é o "wirt” (“wirte”, plural em alemao), dono de uma
empresa estabelecida que, as vezes, precisa de um crédito, mas, em principio,
trabalha com seus proprios recursos ou com os de sua familia, numa forma sem



maiores inovacdes. Essa distincdo ja foi introduzida na discussdo no Brasil por
Carlos Alberto dos SANTOS (2013) para enfocar a educagdao empreendedora.

Para nosso triangulo aumentado, essa diferenca ajuda a identificar com mais
precisdo os interesses dos atores e o carater das micro e pequenas empresas e
suas associagoes envolvidas. Sao os “wirte”, que pressionam por melhores con-
dicoes de crédito, pois geralmente ja tém acesso aos bancos. Séo os “wirte”
também que dominam suas associa¢des, as quais teoricamente poderiam con-
tribuir com informagao para superar a assimetria antes discutida.

No entanto, na pratica, os membros de associagdes sao competidores, o que
leva a uma destacada relutancia em prover informacao sensivel a propria as-
sociacdo como também a uma IG que mantém vinculos com o Estado e seu
servico de receitas e impostos. Do lado de muitos estados e suas agéncias (as
IG), eles s@o mais interessados nos “unternehmer”, quando estabelecem siste-
mas de garantia. Por isso, preferem sistemas onde os creditos sao avaliados
caso a caso e nao globalmente para uma carteira de créditos a pequenos ne-
gocios.

Isso vale para os bancos também, porque os “wirte” sao seus clientes mais ou
menos conhecidos, tendo em vista os créditos que ndo precisam nenhum ga-
rantidor — se nao fosse por arbitragem regulatéria ou para captar subsidios. E
dado que os “unternehmer” sao uma clientela com mais risco, o apoio do Esta-
do é visto como legitimo. A outra clientela, que interessa ao Estado, sdo as
microempresas, geralmente em maos de “wirte”, mas com uma parcela des-
conhecida de "unternehmer”, dificilmente identificaveis. Nem os bancos, nem as
associagoes, nem as IG tém boa informagao sobre as microempresas, de forma
que sao facilmente menosprezadas.

No curso de campanhas politicas especificamente dirigidas ao apoio de micro-
empresas podem surgir programas especiais com instituicdes de microfinancas
e organizagdes nao-governamentais (ONG) junto com bancos convencionais e
associacoes de negdcios formais. A experiéncia brasileira com sua estratégia de
bancarizacao passo a passo, desde a abertura de uma conta bancaria ao micro-
crédito e além, mostra que o crédito ndo é necessariamente o mais importante,
€ muito menos o primeiro passo na vinculacao de microempresarios, trabalha-
dores e consumidores das classes de renda mais baixa ao sistema financeiro

moderno. Sistemas de garantia de crédito para microempresas, que cobrem
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uma parcela do risco, podem surgir ao longo do caminho, mas certamente nao
poderiam ser apresentados como prioritarios nas primeiras etapas.

A constelagdo de interesses no triangulo aumentado pode deixar a IG numa
situagdo precaria: o Estado exige dela uma ampla cobertura as microempresas e
aos “unternehmer” da regido, mas da apoio somente no comego ou novamente
diante de negociacdes dificeis com o correspondente ao secretario da fazenda.

As associacbes empresariais pressionam para melhorar o acesso e baratear o
crédito para sua clientela de “wirte”, sempre com informacao de certa forma
restrita, porque seus membros sao mais rivais do que irmaos. Do lado dos ban-
cos também se nota alguma relutancia em cooperar com uma IG e com outros
bancos, porque suas associa¢des ainda sdo dominadas por um espirito de riva-
lidade entre os membros, um espirito de lobby em relagéo ao Estado e, ainda,
um espirito tacito de abandono quanto a microempresa. Precisa ser estimulado
seu interesse nas startups dos “unternehmer” como clientes futuros com sua
empresas de médio porte.

Entdo, a formacao de uma IG nao é uma tarefa facil, porque ameaca a sindrome
de que nenhuma pessoa ou instituicao assume a lideranga para um crescimento
da atividade dela — no jargdo da cooperacao internacional: no ownership (sem
dono). Nos casos de sucesso, deve ser olhado de perto, se os regulamentos in-
stitucionais serviram verdadeiramente como modelos ou se uma “pessoa heré-
ica” fez a diferenca.

Panorama empirico atual

Existe no mundo, em quase todos os paises, uma ampla gama de sistemas de
garantia de crédito para as micro e pequenas empresas. Para tirar licbes dessas
experiéncias, faz sentido agrupa-las segundo varias categorias: a governanga
pode ser publica, privada ou alguma forma de parceria publico-privada (PPP), e
dentro dessas formas, a decisdo definitiva de assumir uma garantia pode ser to-
mada caso a caso ou para uma carteira de crédito.

Nos paises listados na Tabela 1, ha seis modelos basicos de sistemas de garan-

tia, estudados por Dirk KRAMER, em cuja tese de doutorado (2013) eles sao de-
talhados.
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Tabela 1: Panorama Atual dos Modelos Basicos (MP) de Sistemas de
Garantia

Processo de Decisao para Garantias Individuais
a Pequenos Negocios

Caso a Caso Por Carteira

Sistemas Modelo Basico 5 Modelo Basico 6
de Poucos sistemas encontrados Poucos sistemas encontrados
. Excecdes na Alemanha dentro de Excecdo: Derivados como formas de
GParan;la grupos de cooperativas “garantias”
rivada

Fonte: Elaboragdo propria — veja KRAMER (2013)

Na categoria dos sistemas publicos merece énfase especial o caso do Reino
Unido, onde se comegou com um modelo de garantia caso a caso, mas sem
informacao adicional, pois tem recebido apenas informagdes dos bancos e ndo
diretamente dos pequenos negdcios. Altas perdas, entretanto, indicaram em
pouco tempo que os bancos selecionaram seus clientes problematicos com
projetos bastante arriscados para a IG, que, por informagdo assimétrica, nao
estava em condigdes de se defender. O sistema foi alterado para uma tomada
de decisdes por carteira com um mecanismo de stop loss (perdas limitadas) para
impedir imensos pagamentos publicos. Outro caminho para reduzir as perdas,
como ja mencionado, seria acumular mais informacao para avaliar cada caso, e
se o crédito bem como a garantia foram adequados. Mas esse caminho é mais
custoso e, por isso, geralmente s6 € escolhido para garantias a empresas maio-
res.

O caminho da avaliacdo caso a caso também foi escolhido pelos bancos de ga-
rantia (BG) na Alemanha e pela GarrantiSerra no Brasil, 0 que nos leva aos mo-
delos de parceria publico-privada, que sao os mais frequentes no mundo. Na
Alemanha, os BG foram analisados mais detalhadamente (veja KRAMER e
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NITSCH 2010), como também as sociedades de garantia de crédito no Brasil
(KRAMER 2013). Na busca internacional dos varios sistemas de garantia de
crédito, antes das crises financeiras de 2008 em diante, nao foi encontrado
guase nenhum sistema PPP com garantias para carteiras. Porém, cuidado com
as "licdes” decorrentes: nas crises financeiras atuais, muitos paises tém esten-
dido ad hoc volumosas garantias, frequentemente sem um “sistema” forma-
lizado, visando inibir um eventual credit crunch para micro e pequenas empre-
sas. Além dos objetivos das intervencdes estatais antes discutidos, como o
apoio aos “unternehmer” e aos microempresarios, em uma época de crise, a luta
contra uma contracao brutal do crédito pode assumir lugar primordial na ges-
tdo e, por isso, também na avaliagdo de sistemas de garantia.

Como ja mencionado, modelos puramente privados sao raros. A visao inicial
pode surgir ainda como "autoajuda”, mas ja no langamento geralmente entra o
Estado com seus recursos fiscais. Excecdes sao os sistemas de garantia dentro
de grupos importantes de cooperativas do comércio e de bancos cooperativos
na Alemanha. Até certo ponto, é possivel interpretar o uso de derivados para
carteiras de créditos a micro e pequenas empresas como uma forma da econo-
mia privada de distribuir o risco, porém, ndo sao o foco do nosso estudo.

O Estado tem a opgao de controlar o sistema de garantia e, assim, mover o sis-
tema em direcéo ao que é politicamente oportuno: pode ser um sistema que
apoia um grande numero de pequenos negdcios, Como parece ser o0 caso no
Japdo, ou um sistema que fomenta um pequeno nimero de micro e pequenas
empresas jovens e/ou inovadoras (no sentido “unternehmer”, de SCHUMPETER),
como é o caso na Alemanha, um pais com varios tipos de bancos, que financiam
esse segmento empresarial de modo integral.

Na Alemanha também existem IG com um perfil especial, que poderiam nos
interessar: os chamados Buergschaftsbanken (bancos de garantia — BG), que
operam na esfera dos estados da Federagao (veja KRAMER e NITSCH 2010). Sua
governanca é bastante abrangente, na qual o governo estadual assume a lide-
ranca com um poder de veto nas decisdes caso a caso, e o governo federal
assegura a viabilidade financeira por meio de subsidios correntes e contra-
garantias, mas geralmente nao tem participacao financeira direta.

Assim, o Estado participa em cada decisao de garantia junto com repre-
sentantes das associacdes empresariais e das camaras, e com representantes

12



dos bancos. Cada banco que opera na regido (Estado) do BG pode apresentar
seus projetos. As decisdes sao regidas por mérito dos projetos. Para ressaltar as
licoes aprendidas, sem entrar muito nos detalhes, vale enfatizar que as expe-
riéncias sdo mistas: um determinado nimero de empreendedores e empresas
estabelecidas com inovacdes foi apoiado com éxito, porém, o alcance quan-
titativo tem sido modesto depois de bastante tempo de existéncia. A prépria
instituicdo ficou sem maior dinamismo, porque seus financiadores publicos

nao aumentaram os subsidios correntes, dado que tém outros instrumentos de
fomento da economia local que sdo mais promissores politicamente. Seus par-
ceiros na iniciativa privada também mostraram relutancia em contribuir com re-
cursos, e o crescimento via lucro nunca foi o primeiro objetivo dos BG.

Na pratica, varios funcionarios de bancos locais estabeleceram a longo prazo
boas relacbes com seus colegas nos BG e tratavam de convencer seus supe-
riores de que os projetos das empresas em questao eram lucrativos, mas so-
mente com o apoio de uma garantia por parte do BG. Seus maiores éxitos sao
casos de "unternehmer” e, por isso, € significativo observar que os BG tém se
unido com fundos publicos de participagdes (venture funds), com os quais estao
em condigdes de ampliar um pouco seu leque tao restrito de atividades banca-
rias.

E interessante ressaltar também que esses BG tratam de apresentar-se como
instituicdes de autoajuda e, assim, como parte da iniciativa privada, apesar de
serem largamente dependentes de subsidios e contragarantias publicas para
seu funcionamento. Para a oposicao politica, chegam a ser praticamente invi-
siveis com suas exigéncias fiscais modestas e sua imagem quase privada de
autoajuda. Nao sdao o Unico exemplo de uma parceria publico-privada, que rege
o fendbmeno de uma estabilidade institucional com nenhuma instituicao clara-
mente no driver’s seat, que domine a IG e incentive a instituicdo para crescer.

Conclusoées: sistemas de garantia entre euforia e ceticismo

O panorama tedrico e empirico mostra que sistemas de garantia de crédito para
pequenos negdcios sao bastante comuns no mundo inteiro. Podem surgir como
veiculos de autoajuda, como instrumentos para implementar politicas publicas
ou como parcerias publico-privadas, com estruturas de governanga corres-
pondentes. Se a instituicdo garantidora (IG) pode e deve contribuir com infor-
macao adicional a relacdo basica do crédito entre micro e pequena empresa e
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banco, faz sentido a modalidade de decisdo caso a caso, mesmo que isso im-
plique custos mais altos do que a alternativa de garantir sempre uma carteira
delimitada do banco.

Em épocas de crises e emergéncias, garantias publicas para amplas carteiras de
crédito podem ser necessarias e Uteis, visando evitar um credit crunch, mesmo
que a IG em questdo tenha sido constituida para uma tomada de decisGes caso

a Caso.

Instituicdes de garantia e bancos tém algo em comum — a gestéo de risco.
Pode-se dizer que um banco é um fundo de garantia e uma IG é uma espécie
de “banco”, mas com um leque muito limitado de atividades. Enfase nessa equi-
valéncia abre a perspectiva para uma analise sébria se uma iniciativa de auto-
ajuda ou de politica de fomento pode ter sucesso com uma instituicao tao li-
mitada. As vezes, o que falta em um bairro ou numa pequena cidade ndo é mais
do que a sucursal de um banco com servigo apropriado.

Normalmente, micro e pequenas empresas precisam mais urgentemente de
servicos bancarios aqguém e além do crédito, em especial, os "wirte”, ou melhor,
os donos e as donas de empresas que usam primordialmente seus proprios re-
cursos e os de suas familias. Entdo, faz sentido os sistemas de garantia que fun-
cionam bem, se estdo mais concentrados nos “unternehmer”, porque sao eles
Cuja existéncia estaria em perigo sem um financiador e cuja inovagao sempre é
vista, com razdo, como algo arriscado. Dessa maneira, um fiador ou garantidor
com algum peso é bem-vindo para aliviar o risco do banco.

Como institui¢cdes financeiras muito limitadas, as IG quase nunca sobrevivem
como entidades autonomas em distancia de an arm’s length a seus parceiros
nos mercados. Geralmente, elas tém uma relacao mais intensa ou com as micro
e pequenas empresas e suas associagdes ou com os bancos ou com o Estado
como regulador e fonte de subsidios.

Tabela 2: Tipologia de Sistemas de Garantia de Crédito para Micro e
Pequenas Empresas (MPE) e Evidéncia Empirica
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Intensidade de relagoes

Arm’s length MPE-IG Banco-IG | Estado-IG
Caso por caso (MB1) /\ / \
Puablico =
. Portfolio (MB2) = \ ( Realidade no
g i \()5 ‘ )
= Parceria [ .4 por caso (MB3) e Lancamento ;
£ | publico- ——
2 | privada | Portfolio  (MB4) o
8 privada 3 1
Caso por caso (MB5) o / Visaoinicial
Privada
Portfélio (MB6) \_/

Fonte: Elaboracéo propria — veja KRAMER (2013)

A Tabela 2 resume os estudos tedricos e empiricos em uma tipologia, dando
relevo a aglomeracao dos sistemas de garantia realmente existentes no espaco
a direita em cima: o Estado assume a lideranca e usa as garantias de crédito
para superar falhas de mercado e implementar suas politicas. Para isso, coopera
com os bancos e, muitas vezes, também com associagdes empresariais em par-

cerias publico-privadas.

Na Tabela 2 também é destacado o lugar, onde geralmente uma iniciativa surge
com uma visdo inicial, ndo raras vezes com grande euforia, de criar um sistema
privado de garantias. O Estado ja participa no seu langamento e ao longo do
tempo, a IG termina como instrumento de politica piblica. E um processo! A
integragdo passo a passo de um sistema de garantia de crédito no setor finan-
ceiro local e nacional sempre demora bastante tempo. Assim, nao causa sur-
presa o fato de que o processo de criar e desenvolver sociedades de garantia de
crédito no pais ja tem duracao de dez anos.

Boa parte da Tabela 2 fica sem casos concretos. Isso quer dizer, que nao foram
encontrados exemplos dignos de ser apresentados aqui. Destaca-se a falta de
sistemas totalmente privados. Talvez esses sistemas tenham sido importantes
em varios paises em épocas de “fraternidade” entre artesaos, camponeses e
outros pequenos negocios. Entretanto, eles perderam forca e apelo na contem-
poraneidade devido a competicdo e rivalidade entre pequenas, médias e gran-
des empresas. Tampouco foram encontrados exemplos para sistemas de garan-
tia marcadamente autbnomos, sem inclinacao a esse ou outro parceiro — micro
e pequena empresa, banco ou Estado. Isso reflete a reduzida oferta de
atividades de uma entidade de garantia. Vale sublinhar a experiéncia na Ale-
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manha, onde os bancos de garantia se uniram com os venture funds publicos
para servir melhor sua clientela de startups.

Para a maioria, tipo “wirte” das micro e pequenas empresas, bancos sao os
parceiros financeiros mais adequados, com seus servicos amplos, ainda que
fique dificil o acesso ao crédito. Para os “unternehmer”, como inovadores sem
historia financeira de seus projetos e definidos, em geral, como empresarios
sem patrimonio proprio, o crédito bancario é essencial. Seus interesses coin-
cidem geralmente mais com os objetivos das politicas publicas do que com as
metas dos “wirte". Estes vao sentir que poderiam ser vitimas da inovagado e do
progresso tecnologico, ou seja, da famosa “destruicdo criativa”, de Schumpeter.

O ceticismo de muitos empresarios quanto aos sistemas de garantia tem sua
origem aqui. Se o Estado leva em consideracao tanto os anseios dos “unter-
nehmer” como os objetivos e preocupacdes dos “wirte” na construcao e
regulacao da governancga de sistemas de garantia de crédito, seus subsidios
podem influenciar positivamente os bancos para que financiem todas as micro e
pequenas empresas de forma adequada. Em tempos normais, serdo os “unter-
nehmer” os clientes prediletos, mas em épocas de crise, garantias de crédito
tém mostrado que podem prestar um grande servigo para evitar um credit
crunch e suportar o emprego e a producao de todas as empresas, de micros a
grandes, “unternehmer” ou “wirte”. Entdo, quando se fala de sistemas de ga-
rantia de crédito para pequenos negdcios, ndo ha razao para euforia, mas para
otimismo, sim!
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