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1 PRESENTACION: EL PROYECTO MISEAL

El proyecto de investigacion e implementacion Medidas para la Inclusion Social y
Equidad en Instituciones de Educacion Superior en América Latina (MISEAL) es
cofinanciado por la Unién Europea en el marco del programa de cooperacion ALFA 111,
dirigido a la region de América Latina en el campo de la educacién superior. El
proyecto inicié sus actividades en el afio 2012, y en la actualidad cuenta con la
participacion de doce Instituciones de Educacion Superior (IES) latinoamericanas®y
cuatro europeas?, bajo la coordinaciéon del Instituto de Estudios Latinoamericanos de la
Freie Universitit Berlin (Alemania) en conjunto con la Universidad Estadual de
Campinas (Brasil).

En términos generales, el proyecto busca promover procesos de inclusién social y
equidad en las Instituciones de Educacion Superior de América Latina. Uno de los
objetivos especificos del proyecto consiste en desarrollar medidas para crear, cambiar
o mejorar mecanismos de acceso, asi como las condiciones de permanencia y
movilidad de personas pertenecientes a grupos vulnerables o menos favorecidos en las
IES de la region.

Como un resultado de dicho objetivo, se ha elaborado la presente guia. Su propdsito
es describir una metodologia para la construccién de indicadores de inclusién social y
equidad en las IES, a partir de los cuales, se pretende identificar y analizar el grado de
inclusion -o exclusiéon- de aquellos grupos vulnerables o menos favorecidos en las
poblaciones universitarias. La metodologia ha sido disefiada desde un enfoque
interseccional, en el cual se consideran varios marcadores de diferencia, tales como
sexo, diversidad sexual, etnia o raza, nivel socioecondmico, edad y discapacidad. La
interseccion entre dos o mas de estos marcadores, que tradicionalmente han sido
tratados por separado, permite identificar situaciones de exclusion social y desigualdad
mas complejas en las cuales dichos marcadores operan de manera simultanea. La
presente guia constituye entonces una valiosa contribucion conceptual y metodoldgica
al aportar un nuevo abordaje para la medicién de procesos de inclusién social y
equidad en las IES de América Latina.

Pagina web: http://www.miseal.net/

> Universidad de Buenos Aires (UBA), Argentina; Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP),
Brasil; Universidad Nacional de Colombia (UNAL); Universidad Nacional (UNA), Costa Rica; Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO) Sede Chile; FLACSO Sede Ecuador; Universidad de
El Salvador (UES); FLACSO Sede Guatemala; Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM);
Universidad Centroamericana (UCA), Nicaragua; Pontificia Universidad Catdlica del Perd (PUCP); y
FLACSO Proyecto Uruguay.

3 Freie Universitit Berlin, Alemania; Universitat Autonoma de Barcelona, Espafia; University of Hull,

Inglaterra; y Uniwersytet Lodzki, Polonia.
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El siguiente documento es producto del trabajo conjunto de varios equipos del
proyecto MISEAL en esta linea. En su etapa inicial, el equipo de Medidas para
institucionalizar /a inclusion social y la equidad en las IES de América Latina* del
proyecto MISEAL participd identificando la situacién actual de los datos e indicadores
disponibles en las IES asociadas a proyecto, con el fin de conocer la composicién de las
poblaciones universitarias que las conforman. A partir de este primer diagnéstico, se
realizé un andlisis de la situacion heterogénea de las IES respecto a su estructura,
tamafio, funcionamiento y poblaciones. Asimismo, se desarrollé una estrategia para
armonizar los datos e indicadores existentes que respetara las especificidades locales
(ver: Esteves & Santos, 2013). Posteriormente, se inici6 una segunda fase de reflexién y
analisis, en la que participaron los equipos de Brasil y Alemania’. Esta fase culminé con
una propuesta de operacionalizaciéon del concepto de interseccionalidad para el
andlisis de los datos de acceso de estudiantes a una IES; propuesta que fue
desarrollada por Helena Sampaio, Mauricio Kleinke y Cibele Yhan Andrade del equipo
de la UNICAMP (Sampaio, Kleinke, & Andrade, 2013). Tomando este primer ejercicio
de analisis como modelo e insumo, se paso a la fase final del desarrollo de un sistema
de indicadores desde una perspectiva interseccional. Esta fase se apoyd en el trabajo
previo de armonizacion de datos e indicadores elaborado por el equipo de Medidas
para la transnacionalizacion de los resultados del proyecto MISEAL®. Finalmente, y
gracias al esfuerzo de algunas IES socias’, se logré reunir una serie de datos
estadisticos de las poblaciones universitarias de instituciones especificas a partir de los
cuales fue posible disefar y aplicar la metodologia propuesta en esta guia.

La guia estd dirigida a un amplio grupo de lectores: disefiadores de politicas,
investigadores/as, y personal administrativo que participen en el desarrollo, ejecucion
y toma de decisiones de los procesos de acceso, permanencia y movilidad en las IES.
Asi mismo, el documento puede ser de utilidad para los diferentes actores que
integran la comunidad universitaria. En ese sentido, el texto estd escrito en un
lenguaje sencillo y poco técnico para su facil entendimiento. La guia tiene ante todo
un caracter pedagdgico y se vale de una serie de ejercicios analiticos para describir la
metodologia propuesta. Por tal razén, no pretende ser un estudio riguroso vy
minucioso, en términos del uso de sofisticados modelos estadisticos y del analisis

4 Este equipo estd conformado por las siguientes IES: UNICAMP, UNAL, UNA, UNAM, UCA y
FLACSO-Uruguay.

> Los primeros resultados de estas reflexiones fueron presentados en el encuentro anual de la
Associacdo Nacional de Pds-Graduacdo e Pesquisa em Ciéncias Sociais (ANPOCS) en Aguas de
Lindoia, del 21 al 25 de Octubre de 2012.

¢ Equipo conformado por las siguientes IES: FU, FLACSO-Chile, FLACSO-Ecuador, UES y FLACSO-
Uruguay.

7 En este esfuerzo participaron las siguientes IES: UNA, FLACSO Uruguay y UDELAR, FLACSO-
Ecuador, UNICAMP, UNAL, UES, la Universidad Auténoma de Barcelona y UNAM.
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detallado sobre la situacién de inclusion social y equidad en una determinada IES. Por
el contrario, esta publicacion debe considerarse como un documento orientador que
ilustra la metodologia desde un enfoque interseccional con base en ejercicios que
pueden ser replicados, adaptados y refinados de acuerdo a las necesidades especificas
del caso. Debido a su extension, la guia contempla distintas rutas posibles (no
excluyentes) de lectura: la primera consiste en leer la introduccién, los objetivos, la
metodologia y las conclusiones, para tener una idea general y concatenada del
contenido del texto, sin reparar en los detalles de los ejercicios analiticos. La segunda
alternativa incluye una lectura de los anteriores apartados, pero concentrada
especificamente en la descripcion metodoldgica de la seccion 5 y los ejercicios
analiticos de la parte 6. Incluso, si el lector asi lo prefiere, podria focalizarse
Unicamente en la lectura de uno de los tres ejercicios expuestos. Por ejemplo, si su
interés se concentra mas en la poblacion docente, puede realizar una lectura al
ejercicio correspondiente (apartado 6.2), el cual ilustra la aplicaciéon de la metodologia
a esa poblacion particular. El mismo procedimiento, entonces, se encuentra ilustrado
de igual forma en los otros dos ejercicios. Finalmente, la dltima ruta es la lectura
completa de la guia, la cual ademas ofrece un marco conceptual y de antecedentes que
sustenta la propuesta metodoldgica, aplicada a tres casos institucionales distintos. Para
facilitar la navegacién por el documento, el lector encontrara indices de las tablas,
siglas y anexos al comienzo de la guia. Algunos de los calculos incluidos en los
gjercicios analiticos se incluyen en los anexos, de forma que el lector pueda

eventualmente comprobar los calculos y replicar los ejercicios.

El documento esta divido en siete grandes partes. En la primera de ellas se realiza una
introduccién a la problemdtica actual de las desigualdades sociales en el contexto de
las IES en América Latina, argumentando la importancia de implementar la
metodologia desde un enfoque interseccional. En la segunda parte se describen los
objetivos, los destinatarios, y el alcance de la presente guia. El tercer apartado presenta
de modo sucinto el concepto de /nterseccionalidad. Se incluye un breve recorrido de
los antecedentes histdricos que dieron origen al concepto, un resumen de los
principales planteamientos tedricos al respecto, asi como el desarrollo de un método
de medicion a partir de los mismos.

La cuarta seccion esta dedicada al Observatorio Transnacional de Inclusion social y
Equidad en la Educacion Superior (OIE)?, una de las propuestas y productos del
proyecto MISEAL. Las primeras paginas exponen la problematica de los indicadores

sobre inclusion social en la educacion superior en América Latina. En seguida, se

8 Link: http://www.oie-miseal.ifch.unicamp.br/es/
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presenta el observatorio y cdmo este pretende ser una contribucién importante en este
ambito.

A partir de alli, la guia se enfoca en la descripcion de la metodologia propuesta para su
utilizacion por los destinatarios. Asi, el quinto apartado introduce uno a uno los
conceptos basicos de la metodologia, y desarrolla sus ambitos de aplicacion en
general. Luego, la sexta seccion expone tres ejercicios analiticos a modo de ejemplo.
Cada uno de estos ejercicios corresponde a una aplicacion de la metodologia en tres
poblaciones universitarias diferentes: estudiantes, docentes y trabajadores/as
administrativos/as.

Por ultimo, la gufa finaliza con una seccién de comentarios finales y recomendaciones
a partir de las lecciones aprendidas en la implementacidn de esta metodologia.

- 15
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2 INTRODUCCION: MULTIDIMENSIONALIDAD Y HETEROGENEIDAD
EN LAS INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR EN AMERICA
LATINA

América Latina es una regidn caracterizada por profundas desigualdades sociales,
cuyos origenes pueden rastrearse a lo largo de procesos histéricos de colonizacién y
fragmentacion. Ahora bien, aunque el caracter persistente de la desigualdad es una
constante en la regidn, las dimensiones y caracteristicas de esta desigualdad toman
formas y configuraciones diversas en los distintos contextos nacionales.

La educacion superior en América Latina no esta exenta de esta problematica y
constituye un ambito de especial interés. En las sociedades modernas, la educacion -y
especialmente la educacidn superior- contiene la promesa de la movilidad social, y sin
embargo alli también se expresan y reproducen con particular fuerza procesos de
exclusion social basados en multiples diferencias: de clase, de género, de raza o
etnicidad, entre otras.

En las dltimas décadas, algunas IES de la region han generado iniciativas para mejorar
los procesos de inclusion social y equidad de poblaciones poco favorecidas o
vulnerables. Sin embargo, la distribucién desigual de la educacidn superior ha tendido
a persistir: se advierte una constante reproduccién de la exclusién en la educacién
superior, en términos de acceso, permanencia y movilidad, particularmente entre las
poblaciones de mujeres, afrodescendientes, indigenas y personas en condicién de
discapacidad.

Este panorama representa entonces un desafio para el disefio de politicas y programas
eficaces y pertinentes. El proyecto MISEAL constituye una respuesta a esta
problematica. En lo que va corrido del proyecto, se ha llevado a cabo un diagnéstico
detallado sobre aspectos como: el panorama regional de |a situaciéon educativa de los
grupos vulnerables, la composicion de la poblacién universitaria, la existencia de datos
e indicadores, asi como los tipos de politicas y programas para favorecer el acceso,
permanencia y movilidad de los diferentes actores pertenecientes a las IES. El analisis
de dicho diagndstico ha permitido identificar dos conclusiones importantes: el caracter
multidimensional de las desigualdades y la alta heterogeneidad en las IES.

MULTIDIMENSIONALIDAD DE LAS DESIGUALDADES

Las desigualdades sociales en América Latina se configuran de modos diversos con
base en multiples marcadores de diferencia, tales como: condicién socioecondmica,
género, edad, raza o pertenencia étnica, orientacion sexual, discapacidad fisica, entre
otros. Dichas desigualdades se presentan de manera interrelacionada en las distintas
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poblaciones de las IES. La interaccion entre dos o mas de estos marcadores de
diferencia genera nuevas desigualdades, dando origen a procesos de discriminacion
multiple. De tal suerte que para analizar las medidas de inclusidon en la educacion
superior de grupos especificos de mujeres, afrodescendientes o indigenas, es preciso
atender también a las posibles combinaciones entre estas y otras categorias: “hay que
preguntarse de qué afrodescendientes, de qué indigenas y de qué hombres y mujeres
se trata” (Chan de Avila, Garcia Peter, & Zapata Galindo, 2013, p. 133).

El diagndstico realizado por el equipo MISEAL confirma la diversidad de los grupos
poblacionales en las IES de América Latina (ver: Esteves & Santos, 2013, pp. 14—28). Por
ejemplo, la presencia de poblacién afrodescendiente es bastante alta en paises como
Brasil, Colombia y Ecuador; mientras que la poblacién indigena tiene una alta
representatividad en Guatemala y Perd. Con respecto a la distribucion de la poblacion
total por género, las mujeres tienen una mayor participaciéon que los hombres en la
educacidn superior en la regién; sin embargo, esta situacién cambia si se observa la
distribucion por género dentro de grupos especificos. En el caso de los grupos afro-
descendientes, por ejemplo, mas mujeres que hombres acceden a la universidad,
mientras que en el caso de grupos indigenas, esta relacidn se invierte, quedando las
mujeres en una situacion menos favorable que los hombres.

Con el propdsito de disefiar e implementar un sistema de indicadores de inclusidn
social en las IES de América Latina, es preciso considerar el escenario altamente
heterogéneo de la region en lo que respecta a las realidades demograficas,
econdmicas, sociales y educacionales de los paises. Al mismo tiempo, se requiere tener
en cuenta la gran variabilidad que existe entre los sistemas nacionales de educacién

superior y entre las instituciones que los conforman.

HETEROGENEIDAD EN LAS INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR

MISEAL realizé una caracterizacion de las IES participantes en el proyecto de acuerdo
con los siguientes aspectos: antigiiedad, tamafio, tipo de institucidon (i.e. publica,
privada, o mixta), facultades, integrantes de la comunidad universitaria (dividida en
tres grupos: estudiantil, docente y administrativa), indicadores de inclusion, entre
otros. Lo que este examen revela es que efectivamente se trata de instituciones con un
alto grado de heterogeneidad en cada una de las variables consideradas (para un
informe detallado, ver: Esteves & Santos, 2013, pp. 29-35).

Aparte de la gran diversidad entre los actores que componen la comunidad
universitaria, como ya se menciono, existe también una alta heterogeneidad en las IES
de América Latina en cuanto a politicas se refiere (para ver una radiografia del tema:
(Esteves & Santos, 2013, pp. 37-39). Al respecto, se han identificado al menos cinco
tipos de politicas o programas de accién afirmativa en la educacién superior
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latinoamericana (Didou Apetit, 2006): (a) actividades de formacién dirigidas a la
poblacién docente indigena; (b) programas de admision preferente en las IES
tradicionales, a través de cuotas (e.g. Brasil) o mediante la reserva de cupos o la
exoneracion del examen de admisidn (e.g. Peru); (c) programas de ayuda financiera y
apoyo académico dirigidos a estudiantes indigenas o pertenecientes a minorias étnicas
(e.g. México); (d) universidades indigenas (e.g. Bolivia, Guatemala, México, Nicaragua);
y (e) la oferta de formacidn especializada (e.g. Colombia).

Si bien es cierto que existe un creciente interés por parte de los sistemas educativos de
América Latina en disefiar e implementar politicas de inclusidn y accién afirmativa, y
que éstas han tenido un impacto positivo en la participacion de individuos menos
favorecidos en la vida universitaria, también es preciso reconocer que estas iniciativas
presentan a menudo varias falencias. Por un parte, muchas de ellas se han limitado al
aseguramiento del ingreso de estudiantes a la educacién superior, omitiendo aspectos
como la permanencia, la movilidad, o la calidad de la educacion ofrecida, y
desatendiendo en la mayoria de los casos a otros actores, como el personal docente o
administrativo. Por otra parte, las politicas y programas de inclusién tradicionales no
consideran las multiples dimensiones de las desigualdades, y adoptan definiciones
universales y abstractas (Chan de Avila et al., 2013, p. 131). En consecuencia, el impacto
de muchas de estas iniciativas no sélo es reducido sino contraproducente, en tanto
generan nuevos tipos de exclusién: al no abordar el caracter multidimensional de las
desigualdades, las politicas pueden llegar incluso a desfavorecer a aquellos grupos

ubicados en la interseccidn entre varios marcadores de diferencia.

Un aspecto importante a considerar cuando se trata de evaluar el impacto de estas
politicas es contar con un sistema de indicadores adecuado. Al respecto, el equipo
MISEAL realizéd un examen de los datos que manejan las IES, en cuanto al tipo de
informacion recopilada y a la calidad de la misma (ver: Esteves & Santos, 2013, pp. 39—
46). Como resultado, se encontrd que, en términos generales, las IES no cuentan con
sistemas de indicadores adecuados que permitan hacer una radiografia completa de
los procesos de inclusidn social y equidad. A menudo, los sistemas de informacion
institucionales carecen de datos sobre variables imprescindibles para hacer un analisis
de las diferentes dimensiones que configuran las desigualdades sociales en los
diferentes grupos universitarios (Chan de Avila et al, 2013, pp.134, 144).
Adicionalmente, se presenta una gran heterogeneidad en la disponibilidad,
recoleccion, medicién y denominacién de los indicadores entre las diferentes IES. Al
no existir una normativa o convencion a nivel regional que estandarice la metodologia
de recoleccién y andlisis de datos, se dificulta la realizacién de estudios comparativos
entre paises y/o instituciones.
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La presente guia propone un modelo para la construccién de indicadores desde un
enfoque interseccional, el cual permite abordar tanto la multidimensionalidad de las
desigualdades como el caricter heterogéneo de las IES. En otras palabras, la
contribucion del modelo propuesto es doble: por una parte, proporciona herramientas
tedricas y metodoldgicas para construir medidas que capturen diferentes dimensiones
de exclusidn social a partir de las intersecciones entre marcadores de diferencia; y por
otra, el modelo esta disefiado para ser adaptado a las diversas realidades y necesidades
particulares de los distintos grupos vulnerables a nivel institucional, local y nacional.
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3 OBJETIVOS DE LA GUIA

El propésito general de la guia es disefiar y describir una metodologia para la
construccidon de indicadores interseccionales de inclusion social y equidad en las IES
en América Latina. De este propésito se desprenden los siguientes objetivos
particulares:

a) Desarrollar un modelo metodoldgico para generar medidas de inclusién social
y equidad justas.

b) Operacionalizar la relacion entre distintos marcadores de diferencia, con base
en el concepto de interseccionalidad.

c) llustrar la aplicacion de la metodologia por medio de ejercicios analiticos a
nivel institucional.

d) Proponer recomendaciones generales, de orden practico, para Ia
implementacion de la metodologia propuesta.

Es preciso aclarar que el presente texto estd pensado como guia ilustrativa para la
aplicacién de la metodologia; no debe concebirse como un manual de instrucciones ni
mucho menos como un analisis concluyente de la situaciéon regional, nacional y/o
institucional. Al contrario, los ejercicios analiticos han de servir principalmente de base
para explicar la metodologia propuesta, de manera que esta pueda ser replicada con
otros datos a otra situaciones y bajo diferentes propdsitos y necesidades.
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4 MARCO TEORICO: EL ENFOQUE INTERSECCIONAL

En este apartado presentaremos los principales fundamentos tedricos de la
interseccionalidad: el origen y la definicidn del concepto, las principales posturas, asi
como sus aportes a la teoria y la practica. Posteriormente, se delinearan los elementos
basicos de la aproximacién a la interseccionalidad realizada por Leslie McCall, a partir
de los cuales se desarrollara el modelo tedrico-metodolégico propuesto en la presente
guia. A partir de este modelo, examinaremos mas adelante en los ejercicios analiticos,
una forma de operacionalizar la interrelacion entre marcadores de diferencia para
aplicar a la situacidn particular de inclusion y exclusion en las IES.

RASTREANDO EL ORIGEN DE LA INTERSECCIONALIDAD

Aunque el concepto de interseccionalidad es relativamente reciente, ya desde el siglo
XIX surgieron una serie de debates que sentaron las bases de lo que hoy se conoce
como interseccionalidad (Brah, 2013, p. 14). Como muestran Avtar Brah y Ann Phoenix
(2004), en su libro titulado “¢Y acaso no soy una mujer?”, tales debates tuvieron su
origen en los movimientos feministas tempranos en Estados Unidos, los cuales
incluian no sélo campafias en pro del derecho al sufragio femenino sino también
luchas contra la esclavitud. Estas disputas pusieron de relieve el uso inapropiado de la
categoria esencialista mujer e identificaron como centrales las interrelaciones entre
varios ejes de diferenciacion mas alla del género, considerando también la raza, la

sexualidad y la clase social.

A partir de la segunda mitad del siglo XX, se conformaron gran cantidad de
movimientos sociales desde diferentes sectores: protestas estudiantiles, huelgas de
trabajadores, organizaciones para la proteccion de los derechos humanos,
pronunciamientos anti-coloniales y anti-guerra, entre otros. De forma paralela a estas
transformaciones sociales, en la academia se comenzaron a gestar una serie de
debates en torno a la idea del sujeto unificado de la modernidad. Incluso dentro de las
corrientes feministas, se inicié un proceso de de-centralizacion sistematica del sujeto
normativo del feminismo (Brah, 2013, p. 15). Es en ese contexto donde podemos situar
las raices del paradigma de la interseccionalidad, el cual representa “[...] Ia
contribucidn tedrica mas importante que los estudios de la mujer, en conjuncién con
campos relacionados, han hecho hasta ahora” (McCall, 2005, p. 1771).

Especificamente, la idea de la interseccionalidad se desarrolla en el marco de dos
movimientos sociales de gran importancia en Estados Unidos: la lucha de mujeres
negras durante las décadas de 1960’s y 1970’s, y la lucha politica de activistas chicanas
(Zapata Galindo, 2013). Mientras que las primeras recalcaban la importancia de
reflexionar sobre la interseccion de las opresiones de género y de raza que las
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afectaban, las segundas analizaban su situacion como resultado de mudltiples
dindmicas, no sdlo de género y étnico-raciales, sino también nacionales, linguisticas y
de clase.

Afos mas tarde, surgieron nuevos movimientos que, adoptando una perspectiva
interseccional, realizaron fuertes criticas al heterosexismo y la homofobia. Uno de
estos movimientos fue el Combahee River Collective’, una agrupacion feminista, negra
y lésbica que existié en Boston entre 1974 y 1980. En su declaracion de 1977 titulada
“Combahee River Collective Statement”, gracias a la cual ganaron gran
reconocimiento, enfatizaban la multiple marginalizaciéon a la que eran expuestas y
promovian una lucha politica contra la opresion racial, sexual, heterosexual y de clase.
En sus reflexiones, abogaron por la necesidad de considerar, tanto en los analisis
como en las practicas, la forma como “los sistemas de opresion estan entrelazados*”
(Collective, 1983, p. 264), conformando diversos modos de subordinacién y privilegio.
Simultaneamente, y con intereses similares, se formé en Inglaterra una coalicién de
mujeres llamada OWAAD (por sus siglas en inglés: Organisation of Women of Asian
and African Descent”). Desde su fundacidn en 1978 y hasta su disolucidn en 1985, esta
asociacion promovid la construccion de estrategias politicas comunes para hacer frente
a las practicas patriarcales, al racismo, y a la desigualdad de clase (Brah, 1992, p. 134).

Durante los afios 80’s y 90’s, la interseccion entre varios ejes de diferencia pasé a ser
analizada en el ambito académico, especificamente a partir del trabajo de Kimberle
Crenshaw. Crenshaw introdujo el término /nterseccionalidad a finales de la década de
1980, en el marco de la teoria del derecho contra el racismo legal. En su interés por
defender los derechos de las trabajadoras negras en Estados Unidos, la autora (1989)
desarrollé una critica a la tendencia de tratar raza y género como categorias
mutuamente excluyentes —tendencia dominante en las leyes de antidiscriminacion, asi
como en las teorias feministas y en las politicas anti-raciales de la época. La idea de
interseccionalidad permitié a Crenshaw describir las diversas formas en las que ambas
categorias, raza y género, interactuan para moldear las mdultiples dimensiones de las
experiencias vividas por las mujeres trabajadoras negras:

“Puesto que la experiencia interseccional es mayor que la suma del racismo y el
sexismo, cualquier analisis que no tome en consideraciéon la interseccionalidad, no
puede abordar adecuadamente la manera particular en que las mujeres negras estan
subordinadas™*(Crenshaw, 1989, p. 140).

° Colectivo del Rio Combahee.

® Eninglés: interlocking.

Organizacidén de mujeres de procedencia asiatica y africana.
Traduccidn propia.
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En un trabajo ulterior, Crenshaw (1991, p.1245) puntualizé que su énfasis en las
categorias de género y raza para explicar la violencia contra las mujeres negras no
debia entenderse como un marco uUnico de identidad. Al contrario, sefialé6 que también
es necesario considerar otros factores, como clase y sexualidad, para tener un
panorama completo de como esta construido el mundo social.

Actualmente, el concepto se ha extendido a otras disciplinas de las ciencias humanas y
sociales. Usando distintos términos®, varias feministas europeas y postcoloniales han
desarrollado lo que hoy se conoce como un andlisis interseccional (Yuval-Davis, 2011).
En lo que va corrido del siglo XXI, el término ha adquirido una vigencia generalizada, y
ha sido empleado a menudo por agencias supranacionales como las Naciones Unidas
(Brah, 2013, p. 17), y gran variedad de organizaciones orientadas hacia las politicas de
equidad en numerosos paises.

EL ENFOQUE INTERSECCIONAL: ALGUNAS DEFINICIONES Y POSTURAS

Aunque no existe una Unica definicion del concepto y pese a que se han introducido
diferentes términos en torno a la nocién de interseccionalidad, se mantiene un
consenso entre las diferentes posturas: la limitacion que supone tratar el género como
una categoria unica. Una definicién clarificadora del concepto es la formulada por
Avtar Brah (2004, p. 76) como:

“(...) los efectos complejos, irreductibles, variados y variables que resultan cuando
multiples ejes de diferencia —econdmica, politica, cultural, psiquica, subjetiva y

”14
.

experiencial—se intersectan en contextos histdricos especificos

Entre las posiciones mas destacadas dentro del enfoque interseccional, podemos
identificar a tres autoras quienes han realizado valiosos aportes tedricos al campo:
Cynthia Anderson, Nira Yuval-Davis y Leslie McCall. En las siguientes lineas,

esbozaremos brevemente sus respectivas contribuciones.

En el marco disciplinar de la sociologia, Cynthia Anderson (1996) sefiala la importancia
de adoptar un enfoque interseccional como solucién a las limitaciones de los estudios
convencionales para capturar la manera como género, raza y clase operan
simultaneamente. La autora plantea la necesidad de concebir estas categorias como
una serie de procesos inseparables que existen sélo en relacion unos con otros y que,
por tanto, deben ser incorporados de manera conjunta en la investigacién. En ese
sentido, son incompletos los andlisis de estratificacion social basados exclusivamente
en una categoria, de tal forma que no puede hablarse de desigualdad de género, sin
hacer referencia a otros marcadores de diferencia.

” o«

B “Divisiones sociales”, “configuraciones”, “dinamicas sociales”, entre otros.
% Traduccién propia.
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Por su parte, Yuval-Davis (2006) se cuestiona si la interseccionalidad implica un
proceso aditivo o constitutivo. Plantea la necesidad de distinguir los diferentes niveles
analiticos que conforman la interseccionalidad, y en los que las divisiones sociales
operan (niveles que ella define como: institucional, intersubjetivo, representacional, e
identitario). Esta autora recalca la importancia de un analisis contextual para la revision
interseccional de politicas publicas y el analisis de buenas practicas (Yuval-Davis, 2011).

Por ultimo, Leslie McCall (2005, p. 1771) concibe la interseccionalidad como “aquellas
relaciones entre multiples dimensiones y modalidades de las relaciones sociales y
formaciones del sujeto”. En ese sentido, la unidad de andlisis la centra en las
relaciones de desigualdad entre los diversos grupos sociales. Para explicar la naturaleza
de dichas relaciones, introduce la nocidn de complejidad. La complejidad de las
relaciones de desigualdad estd dada por la interaccion entre las diferentes
dimensiones, entre y dentro de las categorias analiticas, las cuales son dependientes
del contexto y el tiempo. Una sola dimensién de la desigualdad no puede dar cuenta
adecuadamente de esta complejidad. En el siguiente apartado, profundizaremos en la
postura de interseccionalidad desarrollada por McCall, cuyo modelo metodolégico
expondremos enseguida®.

EL MODELO TEORICO-METODOLOGICO DE MCCALL

Pese a que la interseccionalidad se ha posicionado como un referente tedrico
fundamental en los estudios de la mujer, el asunto de cdmo estudiarla -esto es, el
desarrollo de una metodologia- atn es incipiente. Ademas, no existe un consenso
respecto de como abordarla, dado su caracter interdisciplinario y su aplicabilidad a

varios propdsitos (Brah, 2013, p. 18).

En ese respecto, el trabajo de McCall es considerado de gran importancia, al ser la
primera autora en plantear la posibilidad de desarrollar un método cuantitativo de
medicion desde la perspectiva interseccional. Segun ella, |a interseccionalidad plantea
un reto metodoldgico: dado que el sujeto de analisis incluye multiples dimensiones, se
requiere una metodologia que aborde su complejidad sin caer en el reduccionismo o
en la simplificacion. En su articulo titulado “La Complejidad de la Interseccionalidad”
(McCall, 2005), distingue tres principales aproximaciones metodoldgicas, las cuales se
diferencian segun la forma como comprenden y usan las categorias sociales de

» Hace poco tiempo que en Latinoamérica se inici6 un debate en torno al concepto de
interseccionalidad. Sin embargo, en algunos paises como Brasil y Colombia, se ha discutido ya
mucho sobre interseccionalidad, se han desarrollado posiciones propias y se ha operacionalizado el
concepto para la investigacion empirica. Al respecto, cabe destacar las reflexiones teéricas de Dora
Inés Mdnevar y Ochy Curiel, y los analisis empiricos de Mara Viveros y Franklin Gil Hernandez en
Colombia, asi como los trabajos analiticos de Adriana Piscitelli y las reflexiones tedricas de Regina
Faccini en Brasil (ver: Zapata Galindo (2013).
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analisis, como raza, género o clase, para explorar la complejidad de la
interseccionalidad en la vida social:

o Complejidad anticategorial esta perspectiva considera que la vida social es
compleja e irreductible y que sus divisiones estan dadas por un conjunto de
categorias sociales, construidas arbitrariamente a lo largo de procesos
histéricos y lingtisticos. Por tal motivo, propone una metodologia basada en la
deconstruccion de tales categorias. Por ejemplo, estudios basados en esta
perspectiva  cuestionan la  categoria “negro” como una “raza”,
deconstruyéndola, mostrando la porosidad y arbitrariedad de sus limites, y el
uso social que se le da a |a categorizacion racial.

o Complejidad intercategorial esta aproximacidn toma las relaciones de
desigualdad entre grupos sociales como foco del anélisis; a diferencia de las
otras dos perspectivas, donde tales relaciones hacen parte del contexto. A partir
del uso provisional de categorias sociales ya existentes, da cuenta de la
naturaleza de las relaciones de desigualdad y la forma como estas cambian a
través de multiples dimensiones y en el curso del tiempo. El tipo de estudios
que se puede llevar a cabo es comparativo. Por ejemplo, estudios como los que
presentaremos mas adelante en nuestros ejercicios, donde analizamos cémo la
pertenencia a distintas categorias sociales condicionan las experiencias y
oportunidades de las personas.

o Complejidad intracategorial esta perspectiva representa el punto intermedio
entre los dos anteriores. Por un lado, acepta las limitaciones de usar categorias
pre-existentes; pero por el otro, no rechaza del todo su uso y reconoce su
relevancia para comprender la experiencia social moderna. El tipo de estudio es

un estudio de caso particular, mas que comparativo.

De estas tres alternativas, McCall situa su enfoque en una perspectiva /ntercategorial.

En lo que sigue, nos detendremos a explicar con mayor detalle este enfoque.

La complejidad de un analisis desde la perspectiva /intercategorial depende del nimero
y tipo de categorias a analizar, puesto que requiere investigar los multiples grupos
conformados a partir de la interseccién de tales categorias. Por ejemplo, al introducir
género como categoria analitica, se comparan dos grupos sistematicamente: hombres
y mujeres. Si ademas se incorpora la clase social (por ejemplo, compuesta por tres
grupos: trabajadora, media y alta), entonces la categoria género debe cruzarse con los
tres grupos, quedando un total de seis. Si ademas, introducimos raza (por ejemplo,
compuesta por dos categorias), entonces los grupos aumentarian a doce, y asi
sucesivamente.
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A diferencia de los estudios de un caso particular, cuyo interés de andlisis esta
localizado en el interior de los grupos sociales y/o categorias individuales, la
perspectiva intercategorial se enfoca en los estudios mu/tigrupo (McCall, 2005, p. 1786)
que permiten hacer comparaciones sistematicas y simultaneas de las intersecciones de
distintas categorias en varias dimensiones. En otras palabras, lo que interesa no es la
interseccion de raza, clase y género en un grupo particular, sino las relaciones entre
los grupos sociales definidos por las diferentes categorias: hombres y mujeres, negros
y blancos, etc., pero también entre grupos mas detallados: mujeres blancas y mujeres
negras, hombres de clase trabajadora y media, entre otros.

En cuanto al analisis estadistico, los modelos lineales tradicionales no se ajustan al
estudio de la interseccionalidad. Se requieren otros modelos que capturen esta
complejidad en la estimacidn y la interpretacion, tales como los efectos de interaccion
(o modelamiento multinivel, jerarquico, ecoldgico, o contextual) (McCall, 2005). Estos
modelos permiten ver no simplemente el efecto de la raza en el ingreso, sino también
como esos efectos difieren para hombres y para mujeres, o para personas con alta y
baja escolaridad, etc.

En términos generales, el concepto de interseccionalidad ofrece entonces elementos
de reflexion para desarrollar una nueva perspectiva desde la cual abordar las
desigualdades sociales. Este concepto permite profundizar y complejizar la mirada
sobre la producciéon de desigualdades en contextos especificos, atendiendo a coémo
diversos marcadores de diferencia se intersectan produciendo nuevas desigualdades
que adquieren caracteres particulares. En la seccion de Metodologia de esta guia,
explicaremos la propuesta de MISEAL sobre cémo puede operacionalizarse esta
perspectiva en el campo de la inclusién social en la educacién superior para su
aplicacién en varios ambitos: investigacion, formulaciéon de politicas publicas, e

intervencion practica.
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5 SISTEMAS DE INDICADORES DE INCLUSION SOCIALY EQUIDAD EN
LA EDUCACION SUPERIOR

Comenzaremos esta seccion con algunas definiciones basicas sobre lo que es un
indicador y un sistema de indicadores. Mds adelante, se hard un recorrido sobre el
origen y la transformacién de los indicadores de género, como un antecedente
importante de los indicadores de equidad e inclusidn social. Ademas, se presentaran
una serie de indicadores de género propuestos por diferentes organismos a nivel
internacional, asi como aquellos presentes en la region de América Latina. Luego se
sefialaran algunos problemas que presentan estos sistemas y, por ultimo, se describira
la propuesta del Observatorio Transnacional de Inclusion Social y Equidad en la
Educacion Superior.

¢QUE SON INDICADORES DE INCLUSION SOCIALY EQUIDAD?

En términos generales, los /indicadores sociales son instrumentos de medicion que
informan sobre un aspecto de la realidad social. Estos instrumentos pueden ser
construidos a partir de un conjunto de valores numéricos o de categorias ordinales o
nominales que sintetizan aspectos importantes del fendmeno en estudio con
propositos analiticos (Cecchini, 2005, p. 11).

En particular, y como su nombre lo indica, los /indicadores de equidad e inclusion
social son medidas del grado de inclusién de un determinado grupo de personas en la
sociedad, asi como del nivel de equidad existente entre grupos sociales especificos,
segun criterios como edad, raza, nivel socioeconémico, género, etc., y que son
normalmente objeto de discriminacion y/o exclusiéon. En la presente guia, nos
enfocaremos en aquellos indicadores para medir los grados de inclusidn o exclusion y

de equidad o inequidad dentro de las instituciones de educacidn superior.

Por supuesto, no existe una unica forma de medicion de la equidad y la inclusidn.
Histéricamente, se han construido diferentes tipos de indicadores de acuerdo al
concepto de inclusidon y equidad social que se adopte. En esta guia se propone el
disefio y aplicacién de indicadores de inclusidén y equidad tomando como base un
enfoque interseccional en la definicion de estos conceptos, asi como para la
metodologia de construccidn de indicadores.

INDICADORES SIMPLES Y COMPUESTOS

Existen diversas tipologias de clasificacion de los indicadores sociales: cuantitativos o
cualitativos; absolutos o relativos; simples o compuestos; entre otros. En este
apartado, explicaremos la diferencia entre indicadores simples y compuestos.
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Los /indicadores simples son sintesis, series o selecciones de datos basicos, cuyas cifras
se refieren a una sola variable (Cecchini, 2005, p.14). Algunos ejemplos son: la
proporcion de individuos de una poblaciéon que posee una caracteristica dada (e.g.
porcentaje de afrodescendientes admitidos a la universidad), las tasas de frecuencia o
cambios (e.g. tasa de desercién estudiantil por area de estudio), las medias, medianas
y otras medidas de tendencia central (e.g. promedio de edad de la poblacién
administrativa), y las distribuciones porcentuales sobre frecuencias acumuladas (e.g.
deciles de salario de los/as docentes).

Los indicadores compuestos, también llamados /ndices, representan tendencias que
incluyen aspectos mas diversos. Normalmente, estos indicadores se compilan de tal
forma que la cifra resultante hace referencia a mas de una variable. Ejemplos de
indicadores sociales compuestos son: el [ndice de Desarrollo Humano (IDH) del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), o el [ndice de
Vulnerabilidad Social desarrollado por la Sede Subregional para el Caribe de la
Comisiéon Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL). Ambos combinan
indicadores simples en diferentes areas, tales como: educacién, salud, ingresos, entre
otros.

Con base en esta distincion, podemos afirmar que cuando hablamos de construir
medidas de inclusion y equidad social con un enfoque interseccional, debemos
disefar indicadores compuestos a partir de la interrelacion de una seleccién definida

de variables.

¢QUE ES UN SISTEMA DE INDICADORES?

En general, las fuentes de informacion usadas con mayor frecuencia para la
construccidn de indicadores de inclusion y equidad son tres: los censos de poblacion,
los registros administrativos y las encuestas por muestreo. Para el caso especifico de
indicadores en las IES, debemos remitirnos a los registros y estadisticas institucionales
que existen con respecto a la poblacidn que sea de interés analizar: estudiantil,
docente y/o administrativa. También es posible hacer un levantamiento de datos con el
objetivo particular de construir estos indicadores, por medio de entrevistas o encuestas
a la poblacidn, o a una muestra de ella.

Los sistemas de indicadores son el producto final de infraestructuras estadisticas que
compilan y proporcionan indicadores de calidad de manera continua. La principal
funcion de los sistemas de indicadores es recolectar y difundir bases de datos de
indicadores sociales, los cuales pueden incluir diferentes tipos de informacién, por
ejemplo: demografica, educativa, econdmica, etc. Normalmente, estas estadisticas
llevan un soporte o programa informatico que facilita la sistematizacién y presentacion
de la informacion, algunas veces disponibles en la web.
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Especificamente, los sistemas de indicadores de inclusion y equidad social constituyen
un referente cuantitativo de utilidad para identificar problemas prioritarios de
atencion, asi como para combatir las desigualdades sociales y brindar igualdad de
oportunidades desde ambitos institucionales. Son una poderosa herramienta para
identificar, describir y evaluar situaciones de desigualdad y exclusién social; o por el
contrario, casos de movilidad e inclusion social. Gracias a la informacién que
proporcionan, los sistemas de indicadores ayudan a dar respuestas a problemas
sociales concretos y a tomar decisiones de politicas publicas sustentadas en la
evidencia empirica (Cecchini, 2005, p. 11).

ANTECEDENTES: INDICADORES DE GENERO

El tépico de la inclusion social no es abordado directamente en los sistemas de
indicadores de género; a la inversa: los indicadores de inclusidén o exclusién social
generalmente incluyen una dimensién de género a partir de datos desagregados para
hombres y mujeres. Sin embargo, la necesidad de desarrollar sistemas de indicadores
de inclusidn social tiene sus antecedentes en los comienzos del disefio y uso de
indicadores de género.

A partir de 1975, afio en el que tuvo lugar la Primera Conferencia Mundial de Mujeres,
se comenzd a hablar sobre la necesidad de disefar indicadores de género, en el marco
de la defensa de los derechos de las mujeres y el disefio de politicas de equidad de
género. Pero fue hasta la cuarta conferencia celebrada en Beijing en 1995, en la cual se
establecieron las pautas y acciones concretas para la recoleccion y sistematizacion de
medidas de desigualdad de género. Desde entonces, son numerosos los actores que
compilan estos indicadores: agencias supranacionales, ONGs, instituciones

académicas, disefiadores de politicas, gestores del desarrollo e investigadores.

Aunque son un referente importante dentro de los estudios de desigualdad, han sido
también objeto de criticas desde diferentes perspectivas. A menudo se presentan
ciertas dificultades en la utilizacion de los términos y su conceptualizacién, asi como
en la operacionalizacion de los indicadores y en el disefio metodoldgico. Su uso
adecuado depende, ademas de la viabilidad y confiabilidad de los datos, de la forma
como se aplican para los diferentes propdsitos: se requiere una seleccion apropiada de
los indicadores y una interpretacién coherente de los mismos (Calaminus, 2013).

TIPOS DE INDICADORES DE GENERO

Tomando como base la distincidn entre indicadores simples y compuestos, expuesta
mas arriba, también podemos distinguir dos grandes tipos de indicadores de género:
(a) /indicadores simples, desagregados por sexo que aportan datos, principalmente de
caracter socioeconémico, separados para hombres y mujeres; (b) indicadores
compuestos que abordan las dimensiones socialmente construidas de género.
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Mientras que en el primer tipo de indicadores no hay una definicién como tal de lo
que significa igualdad de género, los indicadores compuestos intentan capturar las
distintas complejidades subyacentes a las relaciones de género (Calaminus, 2013).
Estos ultimos no son medidas absolutas sino construidas con base en las categorias
relacionales que generan situaciones diferenciales entre hombres y mujeres. Si bien
ambos tipos de indicadores son complementarios, los indicadores compuestos son
utilizados frecuentemente para describir y medir conceptos complejos como:
desigualdad de género, equidad de género, sesgo de género, entre otros.

SISTEMAS DE INDICADORES DE GENERO

En lo siguiente presentaremos algunos ejemplos de conjuntos de indicadores de
género que se han construido a nivel internacional y regional, para el caso de América
Latina. Histdricamente, estos indicadores han intentado responder a la demanda por
la igualdad de oportunidades para hombres y mujeres en multiples dambitos, tales
como la actividad cientifica, la participacion en educacidn, el mercado laboral, y otras
esferas de la vida social.

A NIVEL INTERNACIONAL

El principal compilador y proveedor de indicadores sociales a nivel internacional, ha
sido un organismo pionero en desarrollar medidas de género. Los dos primeros
indicadores del PNUD en introducir la perspectiva de género fueron incluidos en el
IDH publicado en el Reporte de Desarrollo Humano en 1995, afio en el que tuvo lugar
la Cuarta Conferencia Mundial de Mujeres mencionada en el anterior apartado:

o Indice de Desarrollo relativo al Género (IDG)*: este indice tenfa las
caracteristicas de indicador simple en el sentido en que solamente desagregaba
datos por sexo de los tres componentes del IDH, a saber: educacidn,
expectativa de vida y PIB per capita. Representaba una medida de bienestar
asociada al género; mas no un indicador de desigualdad de género en si
mismo.

o Indice de Potenciacion de Género (IPGY”: era una medida mas especializada
sobre el progreso de la participacion de las mujeres en los ambitos politico y

econdmico.

A pesar de su importancia y uso extendido, el IDH recibié diversas criticas de parte de
académicos/as y disefiadores de politicas publicas, especialmente en torno a algunos
problemas conceptuales y metodoldgicos para realizar mediciones sobre desigualdad
de género.

16

En inglés: Gender-related Development Index (GDI).
7 Eninglés: Gender Empowerment Measure (GEM).
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A comienzos del presente siglo, diversos actores empezaron a generar iniciativas

propias de medicién de equidad de género. En especial, ONGs y organizaciones

internacionales han desarrollado un conjunto de indicadores nuevos. Presentamos

algunos ejemplos a continuacion:

Indice de Equidad de Género (IEG)®: elaborado en 2005 por Social Watch, mide
las dimensiones sociales, econdmicas y politicas del género. Este indice
operacionaliza tales dimensiones a través de cinco indicadores: la proporcién
de mujeres en comparacion con hombres en las tasas de alfabetismo; las tasas
de matricula de mujeres en los niveles de educacién primaria, secundaria y
terciaria; las tasas de ingresos de mujeres; el porcentaje de mujeres en el total
de trabajos remunerados; participacion de mujeres en posiciones gerenciales y
directivas; y presencia femenina en el parlamento y la toma de decisiones a
nivel ministerial. Una de las ventajas de este indice es que intenta capturar el
caracter multidimensional de la desigualdad de género. Combina aspectos de
bienestar con aspectos de potenciacién o empoderamiento de género, ambos
aspectos medidos por los primeros indicadores desarrollados por el PNUD
pero de manera separada.

Indice Global de /a Brecha de Género®: disefiado por el Foro Econémico
Mundial en el afio 2006, este indice se publica anualmente en el Reporte
Mundial de la Brecha de Género. También combina varias dimensiones:
distribucion de los recursos econémicos, nivel educativo alcanzado, salud y tasa
de supervivencia, y participacion politica. Sin embargo, ha sido objeto de
criticas metodoldgicas en torno al proceso de asignacion de pesos para una
gran cantidad de indicadores simples, lo cual puede llevar a problemas en la
interpretacion y comparabilidad de los datos.

Indice de Instituciones Sociales y Género (SIGI) * : construido por la
Organizaciéon para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) vy
publicado desde 2009. Enfocado mas en las causas que en los resultados,
intenta capturar las normas sociales y culturales que influyen en las
disparidades de género. Estda compuesto por 5 dimensiones y 12 indicadores,
que incluyen aspectos de tipo cualitativo como: composiciéon familiar,
relaciones patriarcales, entre otros. Aunque este indice representa un gran
avance al introducir dimensiones sociales y culturales implicitas en las
relaciones de género, aun quedan por mejorar aspectos como: concepto de
institucidn social, seleccién de indicadores, diferencias regionales, entre otros.

18

En inglés: Gender Equity Index (GEI).

¥ Eninglés: Global Gender Gap Index (GGI).

20

En inglés: Social Institutions and Gender Index (SIGI).
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Mas recientemente, y quince afios después de haber lanzado los primeros indicadores,
el PNUD publicé un nuevo indice que reemplazaria a los anteriores (IDG e IPG):

e Indice de Desigualdad de Género™: incluido en el nuevo Reporte de Desarrollo
Humano 2010, es un indicador compuesto de resultados que, a diferencia de
sus predecesores, y de manera similar al IEG y SIGI, también combina medidas
de bienestar y potenciacion de género. Incluye tres dimensiones: salud
reproductiva (medida a través de indicadores de mortalidad materna y
embarazo adolescente); empoderamiento (indicadores de representacion
parlamentaria y tasas de matricula en educacién secundaria y superior); y
participacion en el mercado laboral.

A NIVEL REGIONAL

En América Latina, el organismo dependiente de las Naciones Unidas responsable de
promover el desarrollo econdmico y social es la CEPAL. A través de su Division de
Poblacién (CELADE*) y su Unidad de Mujer y Desarrollo, la CEPAL ha elaborado
conjuntos de indicadores para el seguimiento de las metas propuestas, a través de
lineamientos internacionales (como la Declaracién de Beijing de la Conferencia
Mundial de Mujeres o los Objetivos de Desarrollo del Milenio de las Naciones Unidas),
asi como a través de programas regionales, como el Programa de Accidn Regional para
las Mujeres de América Latina y el Caribe, establecido desde 1997. Para ello, ofrece un
banco de datos en la red, en la cual se pueden encontrar datos armonizados para la
region, incluyendo un sistema de estadisticas de género.”

En 2007 la CEPAL creé el Observatorio de Igualdad de Género de Ameérica Latina y el
Caribe*, con el objetivo principal de poner a disposicion de los paises miembros
indicadores estratégicos de género y herramientas analiticas para la formulacién de
politicas. Este observatorio elabora un informe anual en el que realiza un diagndstico
sobre las desigualdades entre mujeres y hombres en temas como: trabajo remunerado
y no remunerado, violencia de género, salud y derechos reproductivos, y acceso a la
toma de decisiones y representacion politica. Adicionalmente, ofrece apoyo técnico y
capacitacion para el procesamiento de datos estadisticos y la generaciéon de
indicadores en los paises miembros.

Hoy en dia, aunque la CEPAL constituye el mayor referente en estadisticas de género
en América Latina, aun presenta varios inconvenientes para lograr una base
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En inglés: Gender Inequality Index (GlI).

Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia.

3 Disponible en: http://interwp.cepal.org/sisgen/Consultalntegrada.asp?idAplicacion=11&idioma=e
*  Disponible en el portal de internet: http://www.cepal.org/oig/
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sistematizada y armonizada para la region, debido a varias razones: la ausencia de
estadisticas especializadas en varios paises de la regidn, la actualizaciéon de las
estadisticas nacionales no se realiza periédicamente, el frecuente cambio en las
metodologias de recoleccion de datos, entre otras.

DESAF(OS PARA LA CONSTRUCCION DE UN SISTEMA DE INDICADORES DE INCLUSION
SOCIAL Y EQUIDAD EN LA EDUCACION SUPERIOR

La anterior descripcion de algunos sistemas de indicadores de género nos permite
identificar sus aportes, pero también pone en evidencia algunas dificultades o falencias
en su capacidad de abordar de manera completa la complejidad de las desigualdades
de género. Estas falencias, sin embargo, deben convertirse en desafios concretos para
la construccidon de sistemas de indicadores adecuados. Resaltaremos aqui algunos de
estos desafios que deben tenerse en cuenta para el disefio de sistemas de indicadores
de inclusion y equidad social en IES de América Latina.

En primer lugar, podemos concluir que los indicadores no representan medidas
objetivas y “ahistdricas”; sino modos cambiantes de produccién de conocimiento. En
el caso particular de los indicadores de género, vemos que su creacién, evolucion y
perfeccionamiento han estado directamente influenciados por las tendencias politicas,
los debates académicos y el trabajo activista de feministas y defensores de derechos
humanos a lo largo del tiempo (Calaminus, 2013).

En segundo lugar, se evidencia poca claridad conceptual tanto en las definiciones de
términos tales como desigualdad, equidad, inclusién, etc., como en la forma de
operacionalizarlos y medirlos a través de indicadores.

Un tercer punto es la gran dificultad que supone hacer comparaciones a lo largo del
tiempo, y de llevar a cabo estudios comparativos entre paises de América Latina. En
ese sentido, se deben continuar los esfuerzos de armonizacion y sistematizacion de
indicadores para la regidon, de manera que puedan servir para evaluar, diagnosticar y
promover metas de cumplimiento comunes para los paises.

Una cuarta problematica es la poca o nula existencia de datos en general, y sobre
educacidn superior en particular. La mayor parte de la informacién disponible en
educacidn se concentra en la tasa de matricula escolar y en cifras de alfabetismo de
adultos. Ademas, las pocas estadisticas que hay a nivel de educacidn terciaria, sélo se
enfocan en el ingreso pero no en la permanencia y en la finalizacién de los estudios.
Finalmente, es preciso sefalar la carencia de informacién con respecto a las
poblaciones de docentes y administrativos/as vinculadas a las IES.

Por dltimo, es necesario recalcar que los indicadores anteriormente descritos no
abordan completamente la complejidad, la dindmica, ni el caracter multidimensional
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de las desigualdades. Es de interés ademds mencionar que todos ellos desconocen la
perspectiva interseccional. Adoptar esta perspectiva supone también desafios
adicionales, como el tener a disposicién informacién de cruce para los diferentes
marcadores de diferencia, por ejemplo: mujeres indigenas o afrodescendientes. Sin
bien es cierto que la CEPAL posee cifras desagregadas para mujeres en variables como
edad, mercado laboral y lugar de residencia rural o urbana, aldn se requiere
informacién para otros marcadores de diferenciacion que permitan aplicar una
metodologia interseccional.

A modo de conclusién, podemos afirmar que para garantizar |a relevancia, pertinencia
y efectividad de un sistema de indicadores para la educacidn superior es necesario
tomar en consideracion los anteriores puntos como retos o desafios a enfrentar.
Ademas, se requiere de un trabajo conjunto entre la academia y los diferentes actores
sociales y politicos, a partir del cual se logren avances conceptuales, metodoldgicos y
de aplicacién que supone la construccidn de un conjunto de indicadores que abarquen
la naturaleza compleja y multidimensional de la inclusién y equidad social en las IES.
Esa es la apuesta del proyecto MISEAL.

LA PROPUESTA Y APORTE DEL OBSERVATORIO

El “Observatorio Transnacional de Inclusion Social y Equidad en /a Educacion
Superior’ (OIE*) surge en el marco del proyecto MISEAL, como una espacio de
informacion y comunicacion de experiencias y de debates en torno a la inclusion social
y equidad en la educacién superior. Lanzado oficialmente a finales del afio 2013. El OIE
es coordinado por la Coordinacion de Centros y Nucleos Interdisciplinarios de
Investigacion (COCEN) de la UNICAMP en Brasil, y la FLACSO Uruguay.

La misién del OIE es servir como insumo para las IES latinoamericanas en el disefio e
implementacion de nuevas estrategias de acciéon y politicas publicas eficaces,
orientadas a la promocién de la igualdad de oportunidades de acceso, retencion y
movilidad del personal estudiantil, docente y administrativo. Bajo ese propésito, el OIE
funciona a través de una plataforma en linea en la cual se reune, difunde y analiza
diferente tipo de informacion en torno a la inclusion social y equidad en educacion
superior: resultados de investigaciones, desarrollos conceptuales, aportes
metodoldgicos, analisis de las normativas, recomendaciones de intervencion, asi como

eventos relacionados y noticias de interés.

Dado su caracter transnacional, la plataforma incluye aportes de las instituciones
integrantes del proyecto MISEAL y permite la vinculacion con los observatorios
nacionales de los respectivos paises. Ademas de investigadores/as, gestores y

> Pagina web: http://www.oie-miseal.ifch.unicamp.br/es/observatorio
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trabajadores/as de IES de la region, otros destinatarios del OIE incluyen también
actores pertenecientes a la sociedad civil, a organismos gubernamentales y a entidades
transnacionales.

Dentro de los contenidos del OIE, se encuentra un espacio dedicado a la construccién
de un sistema de indicadores. En dicha seccion, se presentan los lineamientos
conceptuales y metodoldgicos del proyecto MISEAL, desde un enfoque interseccional,
en el disefio de medidas para identificar y evaluar la desigualdad de oportunidades de
acceso, permanencia y movilidad entre estudiantes, docentes y trabajadores/as
administrativos/as de las IES. En los apartados siguientes, se expondran de manera
breve y sistematica los principales conceptos y procedimientos para la construccion
interseccional de tales indicadores.
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6 METODOLOGIA

Establecidos los conceptos basicos del enfoque, la siguiente seccion expone la
operacionalizacion de estos conceptos para su aplicacion en casos empiricos,
operacionalizacién que luego ilustraremos a través de una serie de ejercicios analiticos.

CONCEPTOS BASICOS: EXITO Y FALLO, POBLACION, Y GRUPOS FOCALES Y DE REFERENCIA
Antes que todo, es pertinente aclarar algunos conceptos basicos que utilizaremos para
estudiar los distintos casos y dimensiones en nuestros ejemplos. Para ilustrar estos
conceptos usaremos la dimensién y grupo mas comunmente estudiado en materia de
inclusion social en las IES: el acceso a los estudios superiores de los estudiantes. Mas
adelante, sin embargo, veremos coémo estos mismos conceptos pueden aplicarse a
distintas dimensiones y grupos de interés.

El primer y mas sencillo concepto es el de éxito y fallo. Hablamos de éxito cuando un
individuo obtiene un cierto resultado esperado. Por ejemplo, un postulante obtiene un
cupo en el programa de estudios deseado. Un fallo, por el contrario, se refiere a un
caso que, partiendo de una situacion similar, obtuvo un resultado adverso (el
postulante no accede a un cupo universitario).

Por supuesto, el concepto de éxito o fallo es un tecnicismo que no implica un juicio
sobre los individuos: no se trata de que los individuos “fallen” o “tengan éxito”. Por el
contrario, la idea es estudiar como las desigualdades sociales contribuyen a que,
sistematicamente, ciertas personas tengan mas o menos chances de “éxito” o “fallo”.
En el contexto de este trabajo, bien podriamos hablar también de casos de “inclusion”

y “exclusién”, por ejemplo.

Al entender de esta forma casos de éxito y fallo, podemos definir nuestra idea de
“poblaciéon de estudio”. En toda evaluacidn, la poblacion de estudio se referira
precisamente a las personas que, estando en una determinada posicidn inicial, pueden
acceder 0 no a un cierto resultado que nos interesa estudiar: es decir, pueden
convertirse en un “éxito” o en un “fallo”. Estudiamos siempre un proceso donde
participa una determinada poblacidén, definida por ciertas condiciones iniciales
comunes, pero sélo una parte de esta poblacion tendra “éxito”. En nuestros ejemplos
mas habituales, la poblacién puede definirse como el total de los postulantes a una IES
(personas que pueden y desean, en principio, ingresar a la IES), pero sélo algunos de
estos postulantes accederan finalmente a un cupo.

En cada poblacién, entonces, encontramos una proporcidn de éxitos. Esta proporcidn
se refiere a cuantos casos, del total de la poblacién, obtuvieron éxito —y cudntos en
cambio son clasificados como un fallo. La proporcién de éxitos en una poblacién nos

. 36
DISENO Y APLICACION DE INDICADORES DE INCLUSION SOCIAL Y EQUIDAD EN (A EDUCACION SUPERIOR .



da una pista sobre las probabilidades de una persona de obtener éxito: por ejemplo, si
s6lo un 20% de los postulantes a una IES obtiene un cupo, entonces cada postulante,
en principio, tiene un 20% de probabilidades de acceder a esa IES.

Ademas de las proporciones, existe otra forma de medir las probabilidades de éxito en

una poblacién: los “momios”.

Cuando hablamos de los “momios” de éxito, no comparamos la cantidad de personas
que tienen éxito con el total de la poblacidn, sino con la cantidad de personas que
obtienen un fallo. Asi, cuando la proporcién de éxitos es de un 20%, los momios de
éxito son “de 1 a 4”: por cada postulante que logra ingresar a la IES, hay 4 que no lo
logran. Esto es lo mismo que decir que los momios de éxito son 0.25 (es decir, 1/4).

Ahora bien, un problema central en la inclusion y exclusion social es que,
precisamente, no todos tenemos las mismas probabilidades (o los mismos momios)
de éxito. En realidad, esta probabilidad cambia sistematicamente con la posicién de los
individuos en torno a diversos ejes de desigualdad social. Cuando hablamos de
inclusidn social, entonces, incluso mas importante que la probabilidad de éxito de la
poblacion es conocer la probabilidad de éxito de distintos subgrupos: grupos que
definiremos a partir de diversos “marcadores de diferencia”.

Aqui introduciremos los conceptos de “grupo focal” y “grupo de referencia”. En el
estudio de la inclusidn social, y basados en el contexto de cada IES, ciertos marcadores
de diferencia nos permitiran identificar distintos grupos desaventajados o vulnerables
que, posiblemente, experimentan distintos grados de exclusion en la educacion
superior. Cuando tomamos uno de estos grupos para estudiar el grado en el cual esta
siendo incluido o excluido, este es nuestro “grupo focal”. El “grupo de referencia” se
define de modo residual: corresponde con el resto de la poblacién, que no comparte
los mismos marcadores de diferencia que nuestro grupo focal.

Asi, si en nuestro ejemplo de los postulantes a una IES nuestro grupo focal son las

mujeres, el grupo de referencia seran los estudiantes que no sean mujeres.

Los conceptos de grupo focal y de referencia son particularmente adecuados para
estudiar la inclusidn social desde una perspectiva interseccional. Podemos considerar
la interseccion de desventajas que produce, por ejemplo, la condicidon de ser mujer y
de postular a una IES a cierta edad, y definir asi nuestro grupo focal como las
postulantes mujeres de 30 afios 0 mas. En este caso, nuestro grupo de referencia se
compondria indistintamente de: (a) todos los postulantes que no son mujeres, y; (b) de
todas las postulantes mujeres de menos de 30 afios.
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La inclusidn y exclusién social, estructurada interseccionalmente a través de distintos
marcadores de diferencia, se hace visible cuando comparamos las probabilidades o
momios de éxito de nuestros grupos focales y grupos de referencia. Asi, la
metodologia propuesta busca visibilizar cémo estas configuraciones de desigualdad
afectan de modo complejo a determinados grupos, modos que las aproximaciones
tradicionales a la desigualdad social tienden a omitir.

DIMENSIONES DE INCLUSION Y POBLACIONES DE ESTUDIO

Ahora que contamos con algunos conceptos base, podemos discutir cuales son las
poblaciones a monitorear en términos de inclusion social en una IES, y cuales son los
“éxitos” y “fallos” relevantes que debemos considerar. El primero es el problema de
nuestras “poblaciones” de estudio, el segundo es el problema de las “dimensiones” de
inclusidon que consideraremos.

Hemos indicado antes que una de las limitantes mas importantes de las politicas de
inclusion social en las IES de América Latina es que estas, generalmente, sélo
consideran el acceso de los potenciales estudiantes a la educacidn superior. Un primer
paso para solventar este déficit es definir claramente tres dimensiones de inclusion:
acceso, permanencia, y movilidad. Un segundo paso igualmente necesario es abordar
estas dimensiones, segun sea pertinente, para tres poblaciones diferentes: estudiantes,
docentes, y trabajadores/as administrativos/as.

El acceso de los estudiantes a la IES fue utilizado como ejemplo en la seccidn anterior.
En este caso, la poblacidn corresponde a los postulantes a un cupo, y el éxito se define
como la obtencidn de este cupo.

Otra dimension importante respecto de los estudiantes es la de permanencia. Cuando
estudiamos la permanencia, nos interesa saber quiénes contindan con sus estudios y
(eventualmente) logran graduarse de ellos, y quiénes en cambio abandonan sus
estudios o no logran completarlos dentro de un cierto periodo.

Como vemos, la poblacién es distinta cuando estudiamos el acceso y la permanencia
de los estudiantes. En el primer caso, nuestra poblacidn corresponde a los postulantes;
en el segundo, a los estudiantes ya matriculados en una IES (o en un programa
especifico, por ejemplo). Por otra parte, el estudio de la permanencia introduce otras
decisiones metodoldgicas importantes, las que deberan tomarse en consideracion del
contexto de cada IES. Estas consideraciones tienen que ver principalmente con la

definicion de un “éxito” en materia de permanencia.

Una posibilidad es entender como “éxito” sencillamente la permanencia de un
individuo como alumno regular en un programa de estudios, y como “fallos” los
estudiantes que no renovaron su matricula antes de egresar o que, por alguna razdn,
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fueron expulsados o marginados de la institucion. Esta opcion tiene la ventaja de ser
una definicion sumamente clara, pero en algunos contextos puede ocultar
desigualdades importantes. Si los costos y requerimientos de permanencia oficial son
muy bajos, por ejemplo, los estudiantes de ciertos grupos pueden permanecer por
muchos afios como “estudiantes” y, sin embargo, nunca terminar sus estudios. Puede
ser también que los terminen, pero sélo tras un proceso mucho mas largo.

Una alternativa en este caso es definir la permanencia exitosa en un programa de
estudios como el egreso del estudiante dentro de cierto tiempo definido
arbitrariamente: a menudo, se trata de la duracion minima establecida para el
programa. Asi, por ejemplo, podemos definir como “éxitos” a los estudiantes que
completan una determinada carrera en 5 afios, y como “fallos” a los que, 5 afios luego
de inscribirse, se han retirado o no han egresado. Nuevamente aqui el contexto
especifico de cada IES resulta clave: existen sistemas educativos en los que la extension
del periodo de estudios es mucho mas comun que en otros, por ejemplo, y donde este
“retraso” implica menores costos a largo plazo para los graduados (porque no genera
mayores costos econédmicos, y/o porque el mercado laboral no lo interpreta como una
situacion anormal, por ejemplo). Por contraparte, es posible que existan regulaciones
que impidan la graduacién después de cierto tiempo, etc.

Una alternativa intermedia es la de utilizar como definicion de “éxito” la graduacién de
un programa, y como definicion de “fallo” la salida del programa sin graduarse. En
este caso, definiremos un tercer grupo de casos “truncados” (que ni se han graduado
ni se han desvinculado de la IES), que excluiremos del analisis: no sabemos si

eventualmente se graduaran.

Lo importante, en definitiva, es comprender que la definicién operacional de “éxitos” y
“fallos” no es necesariamente obvia, y que puede tener consecuencias importantes en
las evaluaciones obtenidas. Esta operacionalizacion, por lo tanto, debe atender siempre

al contexto especifico de cada IES.

Otra observacidn importante es que la definicion de las condiciones de “éxito” y “fallo”
afectard nuestra definicion operacional de la poblacién de estudio. Si definimos que un
éxito consiste en egresar de una carrera, por ejemplo, nuestra poblacién excluird a los
estudiantes que adn no cursan el tiempo minimo para egresar. Si definimos el éxito
como la permanencia en la IES tras 3 afos de estudio, en cambio, l6gicamente
debemos excluir de la poblacién de estudio a los estudiantes que ingresaron hace

menos de 3 afios.

Las definiciones operacionales se vuelven adn mas importantes cuando volcamos
nuestra mirada hacia los/as docentes y los/as trabajadores/as administrativos/as. Para
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estos grupos, estudiar el acceso resulta mas complejo ya que es dificil definir un
universo de posibles postulantes. La dimension central para evaluar la inclusion social
en estos ambitos es la de movilidad.

Cuando hablamos de la movilidad de los/as docentes, nos preguntamos qué
profesores/as, una vez ingresan a la institucién, logran acceder a las posiciones de
mayor jerarquia académica en un cierto lapso de tiempo. Similarmente, cuando
evaluamos la movilidad entre los/as trabajadores/as administrativos/as, nos
preguntamos quiénes tienen mas y menos posibilidades de acceder a los escalafones
superiores de la carrera funcionaria.

Es importante notar que, para evaluar la movilidad de acuerdo a estas definiciones,
necesitaremos de datos longitudinales. Es decir, de informacién sobre cuando
ingresaron las personas que actualmente trabajan en la IES, con qué cargo e ingresos,
y en qué momento recibieron aumentos o promociones. Mas aun, necesitariamos de
datos sobre las personas que antes trabajaron en la IES, pero por alguna razén se han
desvinculado de ella. Como veremos a lo largo de esta guia, estos datos rara vez estan
disponibles en las IES, lo que representa una limitaciéon importante. Cuando nos
enfrentamos a estas limitaciones, como ocurre en algunos de los ejercicios
desarrollados aqui, la alternativa mas adecuada es evaluar la movilidad con un modelo
de escafos: ignorando en qué puesto ingresaron las personas y cuando, evaluamos
sus chances de que, al momento presente, ocupen una posicion que cumpla con

nuestras definiciones de “éxito”.

En cualquier caso, definir los “éxitos” en un estudio de movilidad requiere definir un
cierto criterio de movilidad: una categoria ocupacional que, de alcanzarse, implica un
proceso exitoso de logro profesional. Al respecto existen dos opciones cominmente

utilizadas, cada una con sus ventajas.

Una opcidn es definir como éxito el alcanzar una cierta posicion arbitrariamente
definida. Esta puede ser la de “Profesor Titular” para los académicos, o alcanzar el
grado “Jefe de Unidad” para los administrativos. Nuevamente, aqui las definiciones
deben ajustarse a los diferentes contextos de las IES. La ventaja de esta alternativa es
su simpleza, y el hecho de que el éxito se define claramente como una posicién de alta
jerarquia. Es decir, sabemos que efectivamente un “éxito” implica el acceso a una
posicion de ventaja. La desventaja es que, muchas veces, estas plazas superiores son
ocupadas por empleados directamente al ser vinculados (idealmente, con base en sus
calificaciones previas), lo que dificulta observar la movilidad dentro de la IES.

La opcidn alternativa es usar una nocién de movilidad relativa. En estos casos, lo que
tenemos es un ranking de distintas categorias, y consideramos como éxito todos
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aquellos casos que pasan de una categoria inicial a otra mejor rankeada. La ventaja de
este método es que permite capturar mejor la movilidad dentro de la IES. Las
desventajas son dos. Por un lado, este método puede ocultar los limites de esta
movilidad: puede ser, por ejemplo, que los administrativos de determinado grupo
accedan frecuentemente a ascensos, pero nunca lleguen a los escalafones mas altos de
la carrera funcionaria. La segunda desventaja es que esta movilidad relativa sélo puede
estudiarse si contamos con datos longitudinales como los que comentamos antes.

Por supuesto, existe siempre la tercera opcidon de considerar ambos métodos y evaluar
cuidadosamente los resultados obtenidos. Esto requiere de mas trabajo y una
interpretacion cuidadosa de los resultados, pero nos entrega informacidn mas
completa sobre el problema de la movilidad en la IES.

Nuevamente, para el caso de la movilidad de los/as docentes y trabajadores/as
administrativos/as, debemos recalcar el cuidado necesario al definir nuestra poblacidn.
Cuando usamos datos longitudinales, es necesario definir un “tiempo cero” y un
“tiempo uno” (este ultimo normalmente es el presente, o el momento de los ultimos
datos con los que contamos). Nuestra poblacion de estudio corresponde asi a todos
los/as docentes o trabajadores/as administrativos/as, segin el caso, que estaban
vinculados al momento del tiempo cero. Los éxitos corresponden a todos los casos que
cumplieron con los requisitos definidos como un “éxito” antes del tiempo uno -
incluso si, por ejemplo, se desvincularon posteriormente. Si no contamos con datos
longitudinales, nuestra poblacion corresponde al total de profesoresfas o
administrativos/as actualmente vinculados con la IES, y el subconjunto que alcanza
nuestros criterios de logro se define como “éxitos”. En ambos casos, los fracasos

corresponden al total de nuestra poblacion que no cumplié con nuestros criterios.

En resumen, hemos visto que podemos definir la poblacion de estudio, y las
condiciones de éxito y fallo, de distintas maneras segun el grupo que estemos
estudiando y la dimension de inclusion a la que nos referimos. Estas definiciones se
resumen en la siguiente tabla:
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TABLA 1: DEFINIENDO LA POBLACION Y LOS CRITERIOS DE “EXITO” PARA LOS ESTUDIANTES, DOCENTES Y ADMINISTRATIVOS EN LAS

DISTINTAS DIMENSIONES DE INCLUSION/EXCLUSIC)N.

Poblacién: postulantes
Exito: estudiantes ingresados

Acceso

Poblacién: estudiantes vinculados al
“tiempo cero”.

Exito (alt. 1): estudiantes vinculados al
“tiempo 1”.

Exito (alt. 2): estudiantes egresados al
“tiempo 1”.

Exito (alt. 3): estudiantes egresados al
“tiempo 1”, los casos no egresados ni
desvinculados se excluyen del
andlisis.

S
o
<
[3)
c
(1]
£
S
o

o

Movilidad

Sin datos longitudinales:

Poblacién: docentes vinculados
actualmente.

Exito: docentes que tienen
actualmente una posicién superior.
Con datos longitudinales:

Poblacién: docentes vinculados al
“tiempo cero”.

Exito (alt. 1): docentes que tienen una
posicién superior al “tiempo 1”.

Exito (alt. 2): docentes que tienen una
posicién al “tiempo 1” que es superior
a su propia posicién al “tiempo cero”.

Sin datos longitudinales:
Poblacién: administrativos/as
vinculados actualmente.

Exito: administrativos/as que tienen
actualmente una posicién superior.
Con datos longitudinales:
Poblacién: administrativos/as
vinculados al “tiempo cero”.

Exito (alt. 1): administrativos/as que
tienen una posicién superior al
“tiempo 1”.

Exito (alt. 2): administrativos/as que
tienen una posicién al “tiempo 1” que

es superior a su propia posicion al
“tiempo cero”.

MARCADORES DE DIFERENCIA

Hemos introducido ya los conceptos centrales de nuestra metodologia. Sabemos que,
al evaluar, nuestro objetivo central sera describir como cambian las probabilidades o
los momios de éxito entre un grupo focal y un grupo de referencia. Nos queda por
introducir, solamente, cémo definimos estos grupos.

Para definir nuestros grupos focales, hacemos uso de distintos “marcadores de
diferencia”. Los marcadores de diferencia definen distintos subgrupos que,
potencialmente, se encuentran en una posicion de privilegio o desventaja respecto de
su inclusidn en la IES. El objetivo de esta metodologia es poder considerar distintos
“marcadores de referencia” de modo interseccional.

Entre los marcadores de diferencia mas importantes podemos nombrar seis grandes
tipos: el sexo de las personas, los marcadores de etnia o raza, el nivel socioeconémico
(de origen), distintas formas de discapacidad, y la orientacidn sexual de las personas.
Sin embargo, en la mayoria de los casos, la relevancia especifica de estos marcadores
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cambiara considerablemente con el contexto regional, nacional, y las caracteristicas de

la IES en particular.

Tomemos por ejemplo los marcadores de raza o etnia en América Latina. En algunos
paises, las categorias mds importantes seran las de afro-descendiente versus blanco.
En otros, la oposicion crucial se produce entre la poblacién de ascendencia indigena y
la que se identifica claramente como blanca o mestiza. En muchos otros, tanto blancos
y mestizos como afro-descendientes e indigenas constituyen marcadores claramente
distinguibles y con gran presencia en la poblacién. En otros paises, en tanto, la
discriminacién no se produce principalmente entre categorias étnico-raciales bien
definidas, sino a través de marcadores fenotipicos mas sutiles (mas blanco o moreno,
mas alto o bajo, etc.), que las instituciones no recogen y son por lo tanto mas dificiles
de visibilizar. Asi, definir nuestros marcadores de diferencia (y por tanto los grupos
focales y de referencia para nuestro analisis) en términos de raza o etnia requiere
siempre de una reflexion sobre el contexto social en el que la IES se desenvuelve. Al
mismo tiempo, nos obliga a evaluar criticamente el tipo de informacién que las IES
recogen, y de qué modo estos datos capturan o no las desigualdades existentes.

Antes de entrar en los ejemplos concretos (donde tendremos que abordar estos
contextos especificos), una introduccién general a una metodologia para el estudio
interseccional de la desigualdad requiere destacar tres puntos centrales sobre los

marcadores de diferencia.

1. Para cada una de estas formas de desigualdades, es posible identificar
categorias relevantes de acuerdo a nuestro contexto. Las categorias identifican
grupos potencialmente vulnerables o desaventajados, personas que portan un
determinado marcador de diferencia. Cuando estudiamos una (y sélo una)
forma de desigualdad al tiempo, estas categorias definen nuestros grupos
focales. Por ejemplo: estudiantes de origen socioeconémico bajo, o
administrativos con (cierto tipo de) discapacidad, etc.

2. Para el estudio de las intersecciones entre distintas formas de desigualdad, es
posible definir nuestro grupo focal, precisamente, como las distintas
intersecciones entre estas categorias. Por ejemplo, estudiantes mujeres de nivel
socioecondmico bajo, estudiantes hombres de nivel socioeconédmico bajo, etc.
Cada una de estas intersecciones es luego comparada con el resto de la
poblacion.

3. Ciertas categorias relevantes en el estudio de la desigualdad se presentan de
forma relativamente clara, y accedemos a limites nitidos entre los grupos que
vamos a comparar. Este es el caso, por ejemplo, cuando comparamos hombres
y mujeres. Otras formas de desigualdad refieren a categorias que pueden
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definirse de distintas formas y a las que, a menudo, no podemos acceder
“directamente”. En estos casos, la definicion del marcador de diferencia
concreto que usaremos en nuestros analisis es particularmente relevante. Por
ejemplo, existen distintos marcadores que pueden revelar el origen
socioecondmico de las personas: el ingreso de su hogar, el tipo de escuela
secundaria al que asistieron, el nivel educativo de los padres, etc. La definicidn
de un marcador de diferencia pertinente dependerd en estos casos tanto de la
disponibilidad de los datos, como de la adecuada discusidon de lo que cada
marcador ayuda a visibilizar y/u ocultar.

Con estas ultimas aclaraciones, hemos establecido los principios basicos que regiran
nuestra metodologia. No hemos explicado, sin embargo, los procedimientos
estadisticos concretos con los cuales compararemos la inclusion de nuestros grupos
focales y de referencia. Para hacer esto del modo mas claro posible, nos apoyaremos
en los ejercicios analiticos que presentamos a continuacion.
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7 EJERCICIOS ANALITICOS

A continuacidn, presentaremos tres ejercicios para ilustrar la metodologia en grupos
distintos: el primero sobre igualdad de acceso de poblacién estudiantil en una
universidad en Brasil; el segundo sobre movilidad de poblacién docente en una
universidad en Colombia; y el tercero es un ejercicio con poblacién administrativa en
una IES en Uruguay.

7.1 EJERCICIO CON POBLACION ESTUDIANTIL EN LA UNIVERSIDAD ESTADUAL
DE CAMPINAS?®

Nuestro primer ejercicio trata sobre la igualdad de acceso a la educacidn superior para
los potenciales estudiantes. Esta basado en un estudio realizado por Mauricio Kleinke,
Helena Sampaio y Cibele Yhan Andrade, de la Universidad Estadual de Campinas
(UNICAMP), en el marco del proyecto MISEAL (ver: Sampaio et al., 2013).

El ejercicio compara las chances de obtener un cupo en la UNICAMP para los
postulantes con distintos marcadores de diferencia. Es decir, se trata de un estudio
sobre el acceso a la educacion superior.

Para ingresar a la UNICAMP, todos los postulantes deben rendir un examen general,
el examen “Vestibular”. Algunas carreras, como Mdsica, Artes, entre otras, requieren
de exdmenes especiales. Este examen se rinde dos veces al afo, y a diferencia de otros
examenes estandarizados incluye items de desarrollo escrito. Sélo unos cuantos de los

postulantes obtendran los puntajes necesarios para acceder a la universidad.

En este estudio utilizaremos distintos marcadores de diferencia para definir nuestros
grupos focales:

1. Comenzaremos con la distincion entre estudiantes que provienen de escuelas
publicas (grupo focal) y estudiantes que provienen de otras escuelas (grupo de
referencia). Esta distincion opera como marcador del origen socioeconémico
de los postulantes. Sin embargo, las universidades en Brasil poseen un sistema
de cuotas orientado a los estudiantes de la red publica: por lo tanto, en cierta
forma resulta pertinente tratar esta variable como una variable de control,
separando dos poblaciones diferenciadas al interior de las cuales observaremos
el efecto de distintos marcadores. Una poblacién proveniente de la red publica,
y otra que proveniente de la red privada.

% Agradecemos al Equipo de la UNICAMP, en especial a la coordinadora institucional del proyecto

MISEAL, la Profa. Dra. Maria da Costa por habernos apoyado en la realizacidn de este ejercicio.
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2. Utilizaremos entonces otro marcador de diferencias socioecondmicas: la
educacion de la madre. Este marcador es cominmente utilizado para capturar
el impacto del nivel socioecondmico sobre el capital cultural de las personas.
Para este ejercicio definiremos dos categorias al respecto: postulantes cuya
madre no completé la educacidn media (grupo focal), y postulantes cuyas
madres si completaron la educacion media (grupo de referencia).

3. También consideraremos una distincion por sexo entre mujeres y hombres.
Este marcador resulta particularmente importante en la UNICAMP. Se trata de
una universidad especializada en las areas de fisica e ingenieria, donde
tipicamente las barreras de género son especialmente fuertes.

4. Finalmente, incorporamos la etnicidad de los estudiantes. En el contexto
brasilefio, hemos optado por definir nuestro grupo focal en este aspecto como
los postulantes afro-descendientes y/o indigenas —mientras que, para el caso,
nuestro grupo de referencia son los estudiantes que no caben en ninguna de
estas categorias.

Ademas de estos marcadores de diferencia, optamos por introducir en el analisis una
distinciéon entre programas de alta demanda y programas de baja demanda. En las
carreras de alta demanda, la competencia por cupos es mucho mas dura, y
probablemente las desigualdades se expresen con una intensidad distinta. Esta
distincion segun la demanda de los programas es lo que se conoce como una variable
de control nuestro objetivo principal no es describir el comportamiento de este factor,
pero considerarlo nos permite comprender mejor el efecto de los marcadores de

diferencia que nos interesa analizar.

POBLACION, EXITOS Y FALLOS

Como se desprende de la discusidn anterior, la poblacidén de estudio comprende a los
postulantes que intentan obtener un cupo para estudiar en la UNICAMP. En este caso,
se trata de los postulantes en el proceso de admisién 2012, cuyos datos fueron
facilitados por la Convest (Comiss3do para o Vestibular) de la universidad.

Nuestros casos de éxito se definen como los estudiantes de esta poblaciéon que
finalmente lograron matricularse en un programa de estudios de la UNICAMP. Como
vemos en la siguiente tabla, se trata de un proceso sumamente competitivo. La
probabilidad de éxito a nivel general es apenas de un 6.6%.
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TABLA 2: POSTULANTES A LA UNICAMP 2012, MATRICULADOS Y NO MATRICULADOS

Postulantes Matriculados No Matriculados
poblaciéon éxitos fallos
52.503 3.473 49.030
100,0% 6,6% 93,4%

Nuestra pregunta central, sin embargo, es cdmo cambia esta probabilidad a través de
los distintos grupos focales y de referencia que hemos definido. Comenzaremos el
analisis observando estas probabilidades para los postulantes que se graduaron en
escuelas publicas y privadas.

TABLA 3: POSTULANTES A LA UNICAMP 2012, MATRICULADOS Y NO MATRICULADOS SEGUN TIPO DE ESCUELA.

Egresados de Egresados de otras Total
Escuelas Publicas Escuelas
orupo de referencia

Postulantes (poblacién) 14.074 38.439 52.513
(27%) (73%) (100%)

Matriculados (éxitos) 1.100 2.373 3.473
(32%) (68%) (100%)
No matriculados (fallos) 12.974 36.066 49.040
(26%) (74%) (100%)

Como vemos, los postulantes de escuelas publicas son muchos menos que los de las
otras escuelas: representan sélo el 27% de la poblacién. Sin embargo, representan el
32% de los individuos finalmente matriculados, lo que nos indica que sus
probabilidades de éxito son mayores que los del grupo de referencia. Como
planteamos antes, esto se debe a que la UNICAMP aplica politicas de accién afirmativa
para los estudiantes de escuelas publicas, favoreciendo su ingreso.

CALCULANDO UNA RAZON DE MOMIOS

Con esta sencilla tabla podemos comenzar nuestro ejercicio. Nuestro objetivo es
obtener la razon de momios (RM?) entre ambos grupos. La razdn de momios
corresponde a los momios de éxito del grupo focal dividida por los momios de éxito
del grupo de referencia: es decir, compara las chances de un miembro del grupo focal
de tener éxito, con las chances de éxito de un miembro del grupo de referencia.
Utilizamos esta medida porque, a diferencia de una razén de probabilidades (por
ejemplo), la razén de momios tiene una distribucion estadistica conocida (una

¥ En inglés: odds ratio (OR).
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distribucion logistica). Es decir, cuando evaluamos una razén de momios, podemos
calcular la probabilidad de que este resultado se produzca aleatoriamente entre dos
grupos entre los cuales, en realidad, no existen diferencias.

TABLA 4: ELEMENTOS EN EL CALCULO DE UNA RAZON DE MOMIOS.

A B
C D

¢Como calculamos una razén de momios? Lo primero que debemos hacer es, por
cierto, obtener los momios para cada grupo. Como sabemos, estos momios
corresponden a la probabilidad de éxito dividida por la probabilidad de fallo. O, lo que
es lo mismo, el total de éxitos divididos por el total de fallos. Entonces, si tomamos las
definiciones de la tabla 4 (arriba), podemos calcular la RM entre dos grupos con la
siguiente formula:

Y

aw - LAy 5 _Ap
C/(C+D) % BC
°lic+py

“_”

Cuando una razén de momios es “1”, los momios de tener éxito son exactamente
iguales para el grupo focal y de referencia. Cuando es menor que uno, los momios del
grupo focal son menores, y lo contrario ocurre si la razén de momios es mayor. Por
ejemplo, una razén de momios de o.5 significa que una persona del grupo focal tiene
la mitad de las chances de tener éxito que una del grupo de referencia, mientras que
una razén de momios de 2 significa exactamente lo contrario.

Realicemos estos calculos con los datos de la tabla 3, comparando los postulantes de
escuelas publicas con el resto de la poblacion. Si llevamos estos valores a la
nomenclatura definida en la tabla 4, tenemos que:

A =1.100 B =12.974 C=2.373 D =36.066

Por lo tanto, la razédn de momios puede calcularse asi:

_AD _ 1.100 x 36.066 _ 126
" BC 12974 x 2373

RM =

S| Ol
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Es decir, los momios del grupo focal, los postulantes egresados de escuelas publicas,
son 29% superiores a los del grupo de referencia —los postulantes egresados de otras
escuelas. Como sugeriamos antes, esto parece indicar que las politicas de accidn
afirmativa de UNICAMP son efectivas en asegurar el acceso a la universidad de los
estudiantes con menos recursos.

INTRODUCIENDO UNA VARIABLE DE CONTROL

A continuacidn, vamos a introducir una segunda variable de control —la distincidn
entre programas de alta y baja demanda—, en nuestra comparacién entre egresados de
escuelas publicas y otras escuelas. Como explicamos antes, el objetivo de introducir
una variable de control es entender mejor cdmo funcionan las desigualdades
observadas al permitirnos aislar, estadisticamente, el efecto de terceros factores que
intervienen en las probabilidades de éxito de las personas.

Para introducir nuestra variable de control, sencillamente separaremos la poblacién en
dos sub-grupos: los postulantes a programas de alta y baja demanda respectivamente.
Para cada uno de estos grupos, calcularemos una razén de momios entre grupo focal y
de referencia. Los datos que necesitamos se encuentran en la siguiente tabla.

TABLA 5: POBLACION, EXITOS Y FALLOS PARA PROGRAMAS DE ALTA Y BAJA DEMANDA EN LA UNICAMP.

Poblacién Total Programas de Baja Programas de Alta
Demanda Demanda

Escuelas Otras Escuelas Otras Escuelas Otras
Pdblicas escuelas Piblicas escuelas Piblicas escuelas
Postulantes 3 5k .
(poblacic’m) 14.074 36.439 5-437 9.947 .637 28.492
Matriculados
(éxitos) He 2373 855 1.351 245 1.022
\[o}
matriculados 12.974 36.066 4.582 8.596 8.392 27.470

(fallos)
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Con estos datos, podemos volver a reemplazar la ecuacion anterior para obtener dos
razones de momios. Una para los programas de baja demanda...

oS

RM_§_AD_ 855 x 8.596 119
~ C BC 4582x1351
D

...donde los estudiantes de escuelas publicas tienen chances 19% superiores a las de
los que egresan de escuelas privadas, y otra para los programas de alta demanda...

oS

RM_§_AD_245><27.470_078
~ C BC 8392x1.022
D

...donde los estudiantes de escuelas publicas tienen chances un 22% /inferiores a las de
los que egresan de escuelas privadas.

Podemos ver entonces que ingresar una variable de control puede aportar mucha
informacion al comportamiento de las desigualdades sociales en una IES. En principio,
los postulantes de escuelas publicas tienen chances mayores de ingresar a UNICAMP.
Sin embargo, esta situacion se invierte completamente en los programas de alta
demanda, pese a los programas de accién afirmativa implementados. Esto significa
que los estudiantes de escuelas publicas tienden sistematicamente a postular y a
ingresar mas a los programas menos competitivos, mientras que los postulantes de
escuelas privadas pueden optar a los programas con mayor competencia (programas
que, presumiblemente, otorgan mayores retornos y status en el largo plazo). En este
sentido, la efectividad de las acciones afirmativas para abordar la desigualdad de clase
en la UNICAMP no es completamente satisfactoria: otras desigualdades emergen,
donde personas de distinto nivel socioeconédmico acceden a distintos tipos de

educacidn.

A partir de ahora, consideraremos tanto la demanda de los programas como Ia
distincion entre escuelas publicas y privadas como variables de control, para observar

las interacciones de los otros marcadores en su interior.

ANALISIS INTERSECCIONAL

Hasta ahora hemos abordado solamente un marcador de diferencia: el egreso de una
escuela publica frente al egreso de una escuela privada. Sin embargo, nos queda
evaluar cdmo distintos marcadores de diferencia interactian, produciendo

interseccionalmente desigualdades en materia de acceso a la UNICAMP.
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Para ejemplificar esta tarea, realizaremos dos anlisis. En el primero, agregaremos al
tipo de escuela otros dos marcadores de diferencia: (a) el sexo de los postulantes, y; (b)
el nivel educativo de la madre.

Lo primero que haremos serd evaluar, por separado, cémo interactian estos
marcadores con el tipo de escuela secundaria. La siguiente tabla muestra las razones
de momios que hemos obtenido para estas combinaciones, siguiendo los mismos
calculos que explicamos antes.

TABLA 6: RAZONES DE MOMIOS PARA LA INTERSECCION DE LA ESCUELA DE EGRESO CON OTROS MARCADORES EN LA UNICAMP.

Programas de Baja Programas de Alta Demanda
Demanda

Escuelas Otras Escuelas Otras
Pudblicas escuelas Pudblicas escuelas
Postulantes mujeres 0,64 0,75 0,48 0,60

Postulantes cuyas madres no 0 o o 060
tienen ensefianza media 7 104 45 ’
Postulantes afro-descendientes

oy 0,89 1,12 0,75 0,76
o indigenas

Es importante destacar que cada uno de estos resultados representa ya un analisis

interseccional. Es decir, hemos definido cada uno de los grupos focales en anilisis
como la /nterseccion de dos marcadores de diferencia. Por ejemplo, para obtener la
razon de momios de las postulantes mujeres egresadas de escuelas publicas, nuestro
grupo focal se constituye exclusivamente de las postulantes ubicadas en la interseccion
de ambos marcadores: el grupo de referencia, en cambio, se constituye por toda la
poblacién por fuera de esta interseccidn (incluyendo hombres egresados de escuelas
publicas, asi como mujeres egresadas de escuelas privadas).

Estos andlisis interseccionales nos permiten observar como la exclusidn se concentra y
multiplica alli donde se cruzan distintos marcadores de diferencia. Tanto las mujeres
egresadas de escuelas publicas, como los postulantes de escuelas publicas cuya madre
no alcanzé la educacién media, son grupos cuyas chances de acceder a un programa
de Alta Demanda en la UNICAMP son menos de la mitad (RM = .48 y .45
respectivamente) que las del resto de los postulantes. La dimensidn de estas
desventajas permanece oculta cuando las intersecciones no son consideradas.

Sin embargo, es posible llevar nuestro analisis de la interseccionalidad ain mas alla.
Sabemos que los postulantes egresados de escuelas publicas, mujeres o cuyas madres
no completaron la educacién media sufren una exclusion particularmente fuerte. Sin
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embargo sQué ocurre con la interseccidn entre estos dos ultimos marcadores? ;Y qué
ocurre, por ejemplo, con las postulantes mujeres afro-descendientes o indigenas?

Podemos igualmente calcular las razones de momios para estas triples intersecciones.
Para ello, sencillamente hemos redefinido nuestros grupos focales como |la
interseccidon entre tres marcadores de referencia, dividiendo siempre la poblacién de
acuerdo a nuestra variable de control. La tabla 7 presenta los resultados para la
interseccidn entre tipo de escuela, sexo, y educacion de la madre.

TABLA 7: RAZONES DE MOMIOS PARA LA INTERSECCION ENTRE ESCUELA DE EGRESO, SEXO Y EDUCACION DE LA MADRE, POSTULANTES
UNICAMP.

Programas de Baja Programas de Alta
Demanda Demanda
Escuelas Otras Escuelas Otras
Publicas escuelas Publicas escuelas
Postulantes mujeres 0,64 0,75 0,48 0,60
Postulantes cuyas madres no 0s 1o o o060
tienen ensefianza media 7 4 45 ’
Postulantes mujeres cuyas
madres no tienen ensefianza 0,60 0,87 0,31 0,45

media

Podemos observar que la exclusidon se concentra acumulativamente en la interseccion
de estos marcadores de diferencia, particularmente en los programas de alta
demanda. Asi, una postulante mujer, egresada de una escuela publica y cuya madre no
tuvo educacidon secundaria, tiene apenas un 31% de las chances de acceder a un
programa de alta demanda de la UNICAMP que tienen sus competidores. Hasta el
momento, esta es la razon de momios mas baja que hemos encontrado: la

interseccion donde se produce la mayor exclusion en el acceso a la UNICAMP.

Para continuar con nuestro primer ejercicio analitico, podemos discutir la tabla 8. En
ella, presentamos las razones de momio para la interseccién de los marcadores escuela
publica, mujer, y afro-descendiente o indigena.
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TABLA 8: RAZONES DE MOMIOS PARA LA INTERSECCION ENTRE ESCUELA DE EGRESO, SEXO Y RAZA-ETNICIDAD, POSTULANTES

UNICAMP.
Programas de Baja Programas de Alta
Demanda Demanda

Escuelas Otras Escuelas Otras
Publicas escuelas Pdblicas escuelas
Postulantes Mujeres 0,64 0,75 0,48 0,60
Postulantes Afro-descendientes 03 11 o 076
o Indigenas 8 ’ 75 Z
Postulantes Mujeres Afro-
0,77 0,01 0,55 0,62

descendientes o Indigenas

Como ya habiamos visto, el impacto de pertenecer al grupo de postulantes afro-
descendientes o indigenas es menor al de tener una madre sin educacién media. Esta
tendencia se mantiene entre las mujeres, sin embargo a niveles de exclusién mucho
mayores.

Podemos extender la l6gica que hemos seguido hasta aqui para estudiar las diversas
intersecciones entre los postulantes a la UNICAMP. Asi, por ejemplo, la siguiente tabla
explora la desigualdad entre distintas intersecciones alrededor de la distincién entre
hombres y mujeres.
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TABLA 9: RAZONES DE MOMIOS PARA DISTINTAS INTERSECCIONES CONSIDERANDO SEXO, POSTULANTES UNICAMP.

Programas de Baja Demanda | Programas de Alta Demanda

Escuelas Otras Escuelas Otras
Piblicas escuelas Piblicas escuelas
Negros o indigenas 0,89 1,12 0,75 0,76
De familias con ingresos
Hombres bajo 5 SM* 0,65 1,04 0,44 0,60
M y De padre con bajo status o 11 o o
ujeres ocupacional 174 15 43 V73
De madres sin 0 1o o 060
educacién media o/ 04 45 ’
Negras o indigenas 0,77 0,91 0,55 0,62
No negras o indigenas 0,75 0,77 0,56 0,64
De familias con ingresos ° 086 021 o
bajo 5 SM* 57 : 3 /43
De familias con ingresos 1o 081 0.08 o
sobre s SM* ,09 ’ 9 7
Mujeres 5} :
e pad're con bajo status 0,64 0,88 - -
ocupacional
De padre con afto status
. 1,03 0,80 1,42 0,81
ocupacional
De madres sin 060 03 021 o
educacién media ’ =l 3 45
De madres con 0,39 0,78 .- 0,65

educacién media
*SM: salarios minimos.

Como podemos ver, hemos incorporado aqui otros dos marcadores del nivel
socioeconémico de los postulantes: ingreso familiar (por encima o por debajo de g
salarios minimos), y el status de la ocupacidon del padre (bajo, en el grupo focal, y
medio o alto, en el grupo de referencia). Para evaluar esta informacién, los
investigadores de la UNICAMP definieron las siguientes categorias clasificando estas

razones de momios:

« RM entre 0,8 y 1,25: diferencia trivial, sin importancia.
« RM entre 0,50y 0,80 0 entre 1,25y 2,0: bajo impacto.

« RM entre 0,33y 0,50 0 entre 2,0 y 3,0: impacto medio.
« RM bajo 0,33 0 sobre 3,0: impacto alto.

Con base en estas categorias, la tabla anterior puede evaluarse de la siguiente forma,
identificando grupos que sufren grados altos, medios o mas bajos de exclusidn (o
privilegio). Podemos observar claramente que los mayores indicadores de exclusidn
afectan a las mujeres de familias de bajos ingresos, o cuyas madres no poseen
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educacion media. Es decir, los mayores niveles de exclusion se concentran en la

interseccidn entre ser mujer y un bajo nivel socioeconémico.

TABLA 10: NIVELES DE EXCLUSION PARA DISTINTAS INTERSECCIONES CONSIDERANDO SEXO, POSTULANTES UNICAMP.

Programas de Baja Demanda | Programas de Alta Demanda

Escuelas Otras Escuelas Otras
Pdblicas escuelas Pdblicas escuelas
Negros o indigenas Trivial Trivial Bajo Bajo
De familias con ingresos . .. .
Hombres bajO 5 SM g BaJO TerIaI - BaJO
y g
Mujeres De pad.re con bjo status Bajo Trivial Medio Bajo
ocupacional
De mac}res >N Bajo Trivial Bajo
educacién media
Negras o indigenas Bajo Trivial Bajo Bajo
No negras o indigenas Bajo Bajo Bajo Bajo

De familias con ingresos . "
bajo 5 SM Bajo Trivial Alto -

il DM Trivial Trivial Trivial Bajo
sobre 5 SM

Mujeres i
De padre con bajo status Bajo Trivial - Bajo
ocupacional

De padre con alto status - - . -
[ . Trivial Trivial Bajo Trivial
ocupacional

De ma‘.j,res n Bajo Trivial Alto
educacién media

De madres con

educacién media Trivial Bajo Bajo Bajo

Con este ejercicio, hemos ejemplificado el estudio de la inclusién y exclusién en el
acceso de los estudiantes a la educacién superior. En él, hemos explicado cdmo
calcular e interpretar una razén de momios para el grupo focal definido por un
marcador de diferencia, y cémo introducir una variable de control para comprender
mejor los problemas de inclusién cuando terceros factores intervienen. Finalmente,
hemos visto cdmo realizar un anilisis interseccional de varios marcadores de
diferencia.
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7.2 EJERCICIO CON POBLACION DOCENTE EN LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE
COLOMBIA®

POBLACION, EXITOS Y FALLOS

Para este segundo ejercicio, nuestra poblacion de estudio la definimos como el
conjunto de docentes (n=2,854) vinculados a la Universidad Nacional de Colombia®.
Los datos fueron facilitados por los miembros del equipo MISEAL en Colombia
durante el afo 2014.

Los datos disponibles incluyen la antigiiedad en la institucion de los docentes, pero no
son retrospectivos: es decir, no sabemos por ejemplo qué cargo tenia una persona
hace cierto nimero de afios. Entonces, dado que con la informacién disponible no
podemos llevar a cabo un ejercicio de movilidad en la poblacion docente, proponemos
la siguiente solucion: en lugar de analizar las posibilidades de éxito de una persona de
subir de un cargo a otro en la clasificacion de la carrera docente en un determinado
periodo de tiempo, analizaremos las posibilidades de éxito que tiene un docente en la
IES de ocupar un cargo de cierto nivel, de acuerdo a un conjunto de marcadores de
diferencia (con independencia de si proviene de un cargo de menor nivel o ha sido
contratado directamente para el cargo actual).

En lo que sigue, definiremos dos variables dependientes para este ejercicio -tipo de
cargo y salario- y las respectivas situaciones de “éxito” y “fallo”.

PRIMERA VARIABLE DEPENDIENTE: TIPO DE CARGO

Consideraremos como “éxito” aquellos casos que acceden a un cargo de cierto nivel
(sin importar si partieron de un cargo inferior o accedieron directamente a esta
posicion); por el contrario, se trataran como “fallos” aquellos casos que se ubican en
cargos de una posicidn inferior a dicho nivel segin el escalafén. Aunque no se trata
estrictamente de un analisis de movilidad, este método nos permite identificar las
probabilidades que tienen los/as docentes de ocupar determinados cargos al interior
de la [ES.

En el caso de la Universidad Nacional de Colombia (UNAL), el escalafén para el
personal académico de carrera profesoral, esta compuesto por cuatro categorias, de

®  Agradecemos al Equipo de la UNAL, Colombia y en especial a la coordinadora institucional del

proyecto MISEAL la Profa. Dra. Luz Gabriela Arango Gaviria por habernos proporcionado los datos
para este ejercicio de analisis interseccional.

» Es importante aclarar que la poblacién corresponde al personal docente de carrera inscrito en el
escalafén. No se incluyen, por tanto, a los/as profesores contratados/as a término fijo. Para efectos
del andlisis, se excluyeron los casos cuyo cargo figura en la base de datos como “experto” (6) y los
que no tenian informacién salarial (1).
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acuerdo a las calidades y méritos académicos establecidos por el estatuto docente de la
institucion, independientemente de su dedicacidn horaria. La siguiente tabla muestra
las categorias en orden ascendente, siendo el cargo de profesor auxiliar el de menor
posicion (A) y el cargo de profesor titular la maxima posicion en el escalafén (D):

TABLA 11: CLASIFICACION DE CARGOS DOCENTES EN LA UNAL

Categoria docente* Casos

Profesor Auxiliar 126
Profesor Asistente 522
Profesor Asociado 1,917

Profesor Titular 289

*Fuente: (UNAL, 2013)

Con base en esta clasificacion, definiremos la siguiente situacion de éxito: los/as
docentes que logran nombramiento de Profesor Titular (D). La Tabla 26 muestra que la
probabilidad de éxito para el conjunto de docentes de la institucion de acceder a este
cargo es de apenas el 10.1%. Vale la pena mencionar que, a la categoria de Profesor
Titular en la UNAL, sélo es posible acceder a través de promocion desde la categoria
Profesor Asociado (UNAL, 2013), por tanto se trata de un cargo de alta selectividad
entre la poblacién docente.

TABLA 12: EXITOS Y FALLOS PARA ACCEDER AL CARGO DE PROFESOR TITULAR

Criterio: Profesor Titular

Casos Porcentaje
2 565 Bo.5%
286 102%
2854 100%

SEGUNDA VARIABLE DEPENDIENTE: SALARIO

Adicionalmente, consideraremos el salario como otra variable dependiente. Cabe
anotar que existen docentes con salarios similares pero que difieren en la categoria del
cargo; y lo contrario: hay personas con igual categoria docente pero diferente
remuneracion. Estas diferencias obedecen principalmente a que el régimen salarial
para el personal docente en la UNAL se establece mediante la asignacion de un
puntaje, el cual corresponde a la valoracion segtin varios factores: categoria docente,
titulos de educacidn superior, produccién académica y antigtiedad (UNAL, 1986). De
tal modo, nos parece conveniente introducir también esta variable para identificar
distintos grados de desigualdad en el personal docente de las IES.
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Es preciso aclarar, sin embargo, que la informacidn salarial la tomamos de |a base de
datos de la que disponemos, la cual corresponde a un valor total mensual. De manera
que este dato no especifica el puntaje salarial, asi como tampoco discrimina el tiempo
de dedicacion. Los valores salariales totales oscilan entre COP$ 1'166.494 (minimo) y
COP$ 28'594.594 (maximo), con una media de COP$ 5'738.576.

Definimos entonces dos posibles situaciones de éxito: (1) salarios a/fosy (2) salarios
muy altos. Los primeros corresponden a salarios iguales o mayores a 9 millones COP
(ubicados en el decil superior por encima del 90% de los casos), mientras que los
salarios muy altos son los valores iguales o mayores a 15 millones COP (por encima del
99% de los casos). Como vemos en la siguiente tabla, la probabilidad de éxito para
obtener un salario muy alto es de tan sdlo el 1.3%, mientras que dicha probabilidad en
el caso de salarios altos es del 12.3%.

TABLA 13: EXITOS Y FALLOS EN LA OBTENCION DE SALARIOS ALTOS Y MUY ALTOS

Salario muy alto Salario alto
Casos Porcentaje Casos Porcentaje
2,816 08.7% 2,504 87.7%
38 1.3% 350 12.3%
2,854 100% 2,854 100%

MARCADORES DE DIFERENCIA
Usaremos dos marcadores de diferencia en este ejercicio para la definicion de los

grupos focales:

1. Para comenzar, consideraremos la distincion por sexo. Al respecto, vemos que
la poblacion de empleados/as docentes estd compuesta por un grupo
numeroso de hombres (71%). Resulta interesante entonces analizar la
probabilidad que el grupo focal de mujeres tiene de acceder a cargos y salarios
altos en la institucion, en comparacidn con el grupo de referencia de hombres.

2. Ademas, incorporamos la edad de las personas. Teniendo en cuenta que la
mediana de edad de la poblacidn es 52 afios, decidimos hacer un corte en la
edad de 50 afos. Definimos nuestro grupo focal como docentes con 50 afios o
menos y el grupo de referencia por tanto corresponde a los mayores de 50.

Ademas de los marcadores de diferencia, introduciremos en el analisis una variable de
control: la antigiiedad o el nimero de afnos de permanencia del docente en la IES.
Aunque el objetivo principal no es describir el impacto de la antigliedad en las
variables dependientes (que se supone tiene un impacto directo en el puntaje de
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asignacion salarial), controlar esta variable nos permite comprender mejor el efecto
que los marcadores de diferencia tienen en las caracteristicas del cargo y el salario de
los y las docentes de la IES.

CALCULANDO LAS RAZONES DE MOMIOS

Nuestro objetivo es identificar cdmo cambia la posibilidad de acceder al cargo de
profesor titular y de obtener salarios altos a partir de los marcadores de diferencia que
previamente hemos definido: sexo y edad. Para ello, explicaremos paso a paso el
procedimiento de cdlculo de las razones de momios para cada una de nuestras
variables dependientes.

RAZONES DE MOMIOS PARA EL TIPO DE CARGO

Comenzaremos el andlisis observando las probabilidades de los/as docentes de
acceder al cargo de Profesor Titular de acuerdo con un primer marcador: sexo.

Como se aprecia en la Tabla 14Tabla 28, la poblacion total de docentes esta compuesta
por un grupo reducido de mujeres (29%). Al analizar las probabilidades de éxito para
acceder al cargo de profesor titular, observamos que para los hombres son
ligeramente mas altas que para las mujeres (11% contra 8%).

TABLA 14: EXITOS Y FALLOS PARA ACCEDER AL CARGO DE PROFESOR TITULAR SEGUN SEXO

Hombre (referencia) Mujer (focal)

Total
Casos  Porcentaje = Casos  Porcentaje

Poblacién 2,032 71.2% 822 28.8% 2,854
Profesor Titular Fallos 1,811 89.1% 754 91.7% 2,565
Exitos 221 10.9% 68 8.3% 289

Ahora calcularemos la razon de momios (RM) entre hombres y mujeres. Recordemos

que la RM corresponde a los momios de éxito del grupo focal divididos por los
momios de éxito del grupo de referencia, lo que nos indica la posibilidad de que el
grupo focal logre una situacidén de éxito frente a los éxitos del grupo de referencia.
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TABLA 15: ELEMENTOS EN EL CALCULO DE UNA RAZON DE MOMIOS.

Grupo Focal A B
C D

Para calcular la RM, debemos primero obtener los momios para cada grupo. Los
momios de éxito equivalen a la probabilidad de éxito dividida por la probabilidad de
fallo. Seguin los datos de la anterior tabla, los momios del grupo focal son calculados
de la siguiente forma:

Ya+n
la+n

Mientras que los momios del grupo de referencia corresponden a:

“/c+p)
Yl +py

Una vez obtenidos los momios para cada grupo, podemos calcular la razén de momios
dividiendo de los momios del grupo focal por los momios del grupo de referencia, de
lo que se deriva la siguiente férmula:

Y4+ B
RM=B/(A+B)=§_Q

“Ycvpy & BC

/e + )

Tomando entonces los valores de la Tabla 14, vamos a calcular las RM del acceso al
cargo de Profesor Titular, siendo A=68; B=754; C=221; D=1,811:

_AD_68><1,811_O7
" BC 754 x221

De los cilculos anteriores, podemos concluir que, para acceder al cargo de Profesor
Titular, las mujeres (grupo focal) tienen chances un 30% mas bajas que el grupo de
referencia.
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RAZONES DE MOMIOS PARA LA VARIABLE DE SALARIO

Con respecto a nuestra segunda variable dependiente, las probabilidades que tienen
los/as docentes de obtener “salarios altos” y “muy altos” segun el sexo, se presentan
en laTabla 16.

TABLA 16: EXITOS Y FALLOS EN LA OBTENCION DE SALARIOS ALTOS Y MUY ALTOS EN LA POBLACION DOCENTE, CONSIDERANDO SEXO

Total

Casos Porcentaje = Casos  Porcentaje

2,032 71.2% 822 28.8% 2,854
Fallos 1,998 98.3% 818 99.5% 2,816
altos Exitos 34 1.7% 4 0.5% 38
Fallos 1,734 85.3% 770 93.7% 2,504
Exitos 208 14.7% 52 6.3% 350

Como observamos, las probabilidades de estar en escalas salariales muy altas son bien

reducidas, especialmente para las mujeres (0.5%) que para los hombres (1.7%). Esta
situacion se mantiene en el caso de salarios altos: 6.3% para mujeres contra 14.7% para
los hombres.

A continuacidn, con estos datos calcularemos dos razones de momios. La primera para
salarios muy altos:

_AD _ 4x1998
" BC 818x34

La segunda para salarios altos:

_AD 52 x 1,734

RM = 5e =770 % 298

0.39

Las razones de momios corroboran lo que ya habiamos observado anteriormente: las
mujeres tienen menos probabilidades de éxito que los hombres en ambos casos. Este
método nos permite identificar que las oportunidades del grupo de docentes mujeres
son tan sélo del 28% vy el 39% de las chances que tiene el grupo de referencia para
obtener salarios muy altos y altos, respectivamente.

INTRODUCIENDO UNA VARIABLE DE CONTROL

Ahora agregamos como variable control, la antigiiedad o el nimero de afios de
permanencia del o la docente en la IES. Aunque la antigliedad tiene un impacto
directo en la variable dependiente de salario, incluirla como variable control nos
permite comprender mejor el efecto que tienen los marcadores de diferencia sobre el
tipo de cargo y el salario obtenido.
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La variable antigliedad presenta una mediana de 15 afios, con un rango que va desde o
hasta 49 afios. Decidimos entonces conformar dos grupos: uno para los docentes con
15 anos o menos de permanencia en la institucion, y otro para aquellos con mas de 15

anos.

De manera analoga al procedimiento anterior, haremos un anilisis por separado para
cada una de nuestras variables dependientes, esta vez incluyendo la variable control.

TIPO DE CARGO Y ANTIGUEDAD

La siguiente tabla presenta las frecuencias de éxito y fallo para llegar a ocupar el cargo
de profesor titular hombres y mujeres, segtin su antigliedad en la institucion.

TABLA 17: EXITOS Y FALLOS PARA ACCEDER AL CARGO DE PROFESOR TITULAR, CONSIDERANDO SEXO Y ANTIGUEDAD

15 afios 0 menos Mis de 15 afios Poblacién

Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer

Fallo 972 480 839 274 1,811 754
Profesor titular -
Exito 68 18 153 50 221 68

1040 498 992 324 2032 82

Con los datos de la tabla anterior, calculamos dos razones de momios para analizar la
posibilidad de éxito de acceder a cargos de profesor titular para el grupo focal de
docentes mujeres.

(@) Una para el subgrupo de mujeres con menor antigtiedad (15 afios o menos):

B AD 18x972

c - as0xeg 3

)

(b) Otra para el subgrupo de mujeres con mayor antigtiedad (mads de 15 afios):

AD 50 x839

RM = C 274x153

S| Ol

En la primera situacién (a), la RM nos indica que las mujeres con menos afios de
antigiiedad en la IES tienen un poco mas de la mitad (53%) de las chances del grupo
de referencia (hombres con la misma antigiiedad) para acceder al cargo de profesor
titular. En contraste, la ecuacidn en (b) nos indica que ambos sexos tienen las mismas
probabilidades de acceder a este cargo cuando ambos grupos tienen mas de 15 afios
de vinculacidn a la institucion. En otras palabras, pareciera que la permanencia en la
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IES aumenta las probabilidades de las mujeres de acceder al cargo mas alto de
docencia, igualando sus oportunidades con respecto a las de su contraparte. En
conclusidn, para acceder al cargo mas alto de escalafén docente, las mujeres con
menor antigiiedad tienen menos chances, pero estas aumentan significativamente a
medida que aumenta su antigiiedad en la institucién, igualando sus chances a las del
grupo de referencia.

SALARIO Y ANTIGUEDAD

A continuacidn, la siguiente tabla presenta las frecuencias de éxito y fallo de obtener
salarios altos para mujeres y hombres, segun la antigliedad.

TABLA 18: EXITOS Y FALLOS PARA OBTENER SALARIOS ALTOS EN LA POBLACION DOCENTE, CONSIDERANDO SEXO Y ANTIGUEDAD

- 15 afios 0 menos mas de 15 afios Poblacién

Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer

. Fallo 1,029 497 969 321 1,998 818
Salario muy alto ;
Exito 11 1 23 3 34 4
: Fallo 937 481 797 289 1,734 770
Salario alto .
Exito 103 17 195 35 298 52

1040 498 992 324 203 82

Con estos datos, repetimos el procedimiento anterior y obtenemos cuatro razones de
momios para los siguientes subgrupos:

(a) Salario muy alto, subgrupo de mujeres con menos antigiiedad: RM=0.18

(b) Salario muy alto, subgrupo de mujeres con mas antigiiedad: RM=0.39

(c) Salario alto, subgrupo de mujeres con menos antigtiedad: RM=0.32

(d) Salario alto, subgrupo de mujeres con mas antigiiedad: RM=0.49

En términos generales, las RM en los cuatro casos indican que las mujeres tienen
menos chances de acceder a las escalas salariales mas altas que los correspondientes
grupos de referencia. Sin embargo, sus chances se incrementan considerablemente
con la antigliedad tanto para salarios muy altos (de 0.18 a 0.39) como para salarios
altos (de 0.32 a 0.49).

ANALISIS INTERSECCIONAL

Hasta aqui hemos analizado solamente el sexo como marcador de diferencia y hemos
introducido una variable de control. Ahora incluiremos otro marcador -la edad- y
evaluaremos como interactua con las otras variables produciendo nuevas situaciones
de desigualdad entre los y las docentes.
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En cuanto a la variable edad, dividimos la poblacién en dos grupos: personas con edad
igual o inferior a 50 afios (focal) y personas mayores de 50 afios (referencia).

ANALISIS INTERSECCIONAL PARA EL TIPO DE CARGO

Empezaremos nuestro analisis de la posibilidad de éxito de acceder al cargo de
profesor titular, examinando el cruce entre los marcadores de sexo y edad. La siguiente
tabla muestra las razones de momios calculadas a partir de los datos presentados en
frecuencias absolutas en el Anexo A1.

TABLA 19: RAZONES DE MOMIOS PARA ACCEDER A CARGOS DE PROFESOR TITULAR, CONSIDERANDO SEXO, EDAD Y ANTIGUEDAD

15 afios 0 menos Més de 15 afios

Hombre Mujer Hombre Mujer

Docentes de 50 afios 0 menos 0.97 0.35 0.45 0.69
Docentes mayores de 50 afios 1.93 1.39 1.28 1.08

La tabla anterior presenta un anilisis interseccional, al cruzar dos marcadores de
diferencia junto con la variable de control. Para la obtencién de las RM de las personas
menores de 50 afios de edad en la primera fila, realizamos la interseccién entre edad,
sexo y la antigiiedad. Asi, para la primera casilla de la tabla (fila 1, columna 1), tomamos
como grupo focal a los trabajadores hombres menores de 50 afios con menos
antigiiedad. En contraste, el grupo de referencia esta constituido por el subgrupo de
mujeres con las mismas caracteristicas (15 afios o0 menos de antigliedad y menores de
50 afios), asi como por hombres y mujeres con igual antigiiedad y mayores de 50 afios.
Es preciso recordar que el tratamiento dado a la variable antigiiedad es simplemente
de control y no constituye un marcador de diferencia, por tanto no es un factor
determinante en la definicién de los grupos focales.

En general, de la tabla anterior podemos concluir que las personas menores de 50
afios tienen menos chances de acceder al puesto de profesor titular, siendo tales
chances especialmente reducidas para las mujeres con poca antigliedad en la
institucidn (35% inferiores que su grupo de referencia). Por el contrario, los docentes
hombres de este grupo de edad y menor antigliedad tienen igualdad de chances que
las de su contraparte. Por otro lado, las personas mayores de 50 afios se encontrarian
en una situacion de privilegio, ya que sus RM son mayores de 1.

Para evaluar esta informacién, hemos definido las siguientes categorias para clasificar

las razones de momios:

« RM entre 0,8 y 1,25: diferencia trivial, sin importancia.
+ RM entre 0,50y 0,80 o entre 1,25y 2,0: bajo impacto.
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» RM entre 0,33y 0,50 0 entre 2,0 y 3,0: impacto medio.
« RM bajo 0,33 0 sobre 3,0: impacto alto.

Con base en estas categorias, y tomando los datos de la tabla anterior, hemos
construido una nueva tabla, identificando grupos que presentan grados altos, medios
o bajos de exclusidn (o privilegio).

TABLA 20: NIVELES DE EXCLUSION PARA ACCEDER AL CARGO DE PROFESOR TITULAR, CONSIDERANDO EDAD, SEXO Y ANTIGUEDAD

15 afios 0 menos Mds de 15 afios

Hombre Mujer  Hombre Mujer

Docentes de 50 afios o0 menos Trivial Medio Bajo Bajo
Docentes mayores de 50 afios Bajo* Bajo* Bajo* Trivial

* Indicador de privilegio, no de exclusion.

Podemos observar claramente que los mayores niveles de exclusion para el cargo
docente mas alto se dan entre el grupo de mujeres mas jévenes con menor
permanencia en la institucidn. Esta exclusion afecta en menor medida a los docentes
mas antiguos de ambos sexos. Por otra parte, los docentes mayores de 50 afios no
presentan mayores desventajas independientemente de la edad, el sexo y la
antigiiedad.

ANALISIS INTERSECCIONAL PARA LA VARIABLE SALARIO

Ahora replicaremos el mismo procedimiento anterior para analizar la posibilidad de
éxito de obtener ingresos altos en la institucién, examinando el cruce entre los
marcadores de sexo y edad. El andlisis lo presentaremos en dos partes: la primera para
el caso de “salarios muy altos”, y la segunda para “salarios altos”.

Para la primera parte, obtenemos la siguiente tabla donde se muestran las razones de
momios de las distintas intersecciones (ver tablas de frecuencias en Anexo A2).

TABLA 21: RAZONES DE MOMIOS PARA OBTENER SALARIOS MUY ALTOS ENTRE LA POBLACION DOCENTE, CONSIDERANDO SEXO, EDAD
Y ANTIGUEDAD

15 afios 0 menos Mis de 15 afios

Hombre  Mujer Hombre Mujer

Docentes de 50 afios 0 menos 2.36 0.28 1.25 o
Docentes mayores de 50 afios 1.21 o 1.74 0.50

Como se observa en la tabla, no se pueden estimar realmente las RM para dos
subgrupos en los que no hay casos exitosos en salarios muy altos: mujeres mayores de
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50 afios con poca permanencia en la IES, y mujeres menores de 50 afios con mayor
antigiiedad.

A diferencia del analisis interseccional previo sobre el tipo de cargo, notamos que en
general, para el caso de salarios muy altos, las mujeres se encuentran en una situacién
de desventaja con respecto a los hombres, donde las primeras presentan RM cercanas
a o, mientras que los segundos tienen RM mayores a 1.

Para ilustrarlo mejor, hemos construido una nueva tabla (ver Tabla 24), a partir de las
siguientes categorias para clasificar las razones de momios:

« RM entre 0,8 y 1,25: diferencia trivial, sin importancia.
+ RM entre 0,50y 0,80 0 entre 1,25y 2,0: bajo impacto.

« RM entre 0,33y 0,50 0 entre 2,0 y 3,0: impacto medio.
« RM bajo 0,33 0 sobre 3,0: impacto alto.

Finalmente, hemos identificando grupos que sufren grados altos, medios o mas bajos
de exclusion (o privilegio) respecto de su escala de ingresos:

TABLA 22: NIVELES DE EXCLUSION PARA OBTENER SALARIOS MUY ALTOS ENTRE LA POBLACION DOCENTE, CONSIDERANDO SEXO,
EDAD Y ANTIGUEDAD

Hombre Mujer Hombre Mujer
Medio* [NARGEN Trivial  N/A
Trivial N/A Bajo* Bajo

* Indicador de privilegio, no de exclusion.

Notoriamente, los hombres se encuentran en situacion de privilegio en la obtencion
de salarios muy altos, en la cual factores como la antigliedad o la edad no ejercen
mayor influencia. Con respecto a las mujeres, se presentan indudables niveles de
exclusion: aparte de los subgrupos con frecuencia o sefialados anteriormente, son las
docentes menores de 50 y con menor permanencia en la IES quienes presentan un
mas alto nivel de exclusidn. Por su parte, las mujeres de mayor edad y mas antigtiedad
también sufren de exclusion para obtener salarios muy altos, aunque de forma mas

moderada.

Para la segunda parte del andlisis, correspondiente a la obtencién de “salarios altos”,
obtenemos la siguiente tabla con las razones de momios, calculadas a partir de los
datos del Anexo A3:

66
DISENO Y APLICACION DE INDICADORES DE INCLUSION SOCIAL Y EQUIDAD EN LA EDUCACION SUPERIOR .



TABLA 23: RAZONES DE MOMIOS PARA OBTENER SALARIOS ALTOS ENTRE LA POBLACION DOCENTE, CONSIDERANDO SEXO, EDAD Y
ANTIGUEDAD

15 afios 0 menos Mas de 15 afios

Hombre  Mujer Hombre Mujer
Docentes de 50 afios 0 menos 1.37 0.35 1.27 0.18
Docentes mayores de 50 afios 1.85 0.38 1.54 0.60

Los anteriores datos muestran el mismo patrén observado en la primera parte del
analisis: los hombres en todas las intersecciones presentan RM mayores a 1, mientras
que las mujeres tienen RM cercanas a o. Para ver los niveles de exclusion de manera
mas clara, empleamos las mismas categorias para clasificar las RM y obtenemos la
siguiente tabla:

TABLA 24: NIVELES DE EXCLUSION PARA PARA OBTENER SALARIOS ALTOS ENTRE LA POBLACION DOCENTE, CONSIDERANDO SEXO,
EDAD Y ANTIGUEDAD

15 afios 0 menos Mds de 15 afios

Hombre Mujer Hombre Mujer

Docentes de 50 afios o0 menos Bajo* Medio Bajo* Alto
Docentes mayores de 50 afios Bajo* Medio Bajo* Bajo

* Indicador de privilegio, no de exclusion.

En términos generales, los hombres en las cuatro intersecciones se encuentran en
situaciones de privilegio (aunque a un nivel bajo), las cuales son independientes de
factores como la edad o la antigiiedad. Por el contrario, las mujeres con mayor
desventaja en obtener salarios altos son las menores de 50 afios y con mayor
antigiedad en la IES, seguidas por las mujeres de menor antigiiedad,
independientemente de su edad. Por ultimo, las docentes mujeres con mas edad y
permanencia tienden a presentar exclusién aunque mas moderada, lo cual estaria
indicando que las mujeres, a diferencia de los hombres, requieren de un largo periodo
de tiempo dentro de la institucidn para lograr una escala salarial alta.

7.3 EJERCICIO CON POBLACION ADMINISTRATIVA EN LA UNIVERSIDAD DE LA
REPUBLICA®

POBLACION, EXITOS Y FALLOS
Definimos la poblaciéon de estudio como el conjunto de los/as trabajadores/as
administrativos/as (n=5,399)* vinculados a la Universidad de la Republica de Uruguay

30

Agradecemos al Equipo de la FLACSO Uruguay, en especial a la coordinadora institucional del
proyecto MISEAL la Dra. Silvana Darré y a la Universidad de la Republica por habernos
proporcionado los datos para este ejercicio de analisis interseccional.
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(UDELAR). Los datos fueron extraidos del censo de funcionarios de la IES realizado en
el afo 2009 y facilitados por los miembros del equipo MISEAL en Uruguay.

Idealmente, para hacer un ejercicio de movilidad en esta poblacién, se requiere
informacion sobre la historia laboral de las personas, incluyendo principalmente la
fecha de ingreso a la institucion y los distintos cargos que ha ocupado en la misma.
Sin embargo, este tipo de informacién a menudo no se encuentra disponible en los
registros institucionales de manera sistematizada, haciéndola de dificil obtencion para
una gran cantidad de casos.

Para efectos del presente ejercicio, proponemos una solucién alternativa: en vez de
analizar las posibilidades de éxito de una persona de subir de un cargo a otro en el
escalafén de la carrera administrativa durante un determinado periodo de tiempo,
analizaremos las posibilidades de éxito que tiene una persona contratada de ocuparun
puesto de cierto nivel, de acuerdo a un conjunto de marcadores de diferencia
(independientemente de si proviene de un cargo de menor nivel o ha sido contratada
directamente en ese cargo).

En lo que sigue, definiremos dos variables dependientes para este ejercicio -tipo de
cargo y salario- y las respectivas situaciones de “éxito” y “fallo”.

PRIMERA VARIABLE DEPENDIENTE: TIPO DE CARGO

Consideraremos como “éxito” aquellos casos que acceden a un cargo de cierto nivel o
uno superior (sin importar si partieron de un cargo inferior o accedieron directamente
a esta posicién); por el contrario, se trataran como “fallos” aquellos casos que se
ubican en cargos de una posicidn inferior a dicho nivel segin el escalafén. Aunque no
se trata estrictamente de un andlisis de movilidad, este método nos permite identificar
las probabilidades que tienen los/las funcionarios/as de ocupar determinados cargos al
interior de la IES.

En el caso especifico de la UDELAR, el escalafén de los cargos no docentes sigue la
misma categorizacion que tienen todos los cargos publicos de la administracion
central en Uruguay. Con base en dichas categorias, hemos construido una clasificacién

en orden descendente, como se muestra en la

Tabla 25: desde los cargos de renovacién permanente (escalafén R) hasta los cargos de
servicios generales, ubicados en el dltimo escalafén (F).

% Para efectos del andlisis, se excluyeron los pasantes (217) y aquellos/as trabajadores/as que a la fecha
del censo tenian dos o mas cargos: docente y no docente (195).

68
DISENO Y APLICACION DE INDICADORES DE INCLUSION SOCIAL Y EQUIDAD EN (A EDUCACION SUPERIOR .



TABLA 25: CLASIFICACION DE CARGOS NO DOCENTES EN LA UDELAR

. . Escolaridad
Tipo de cargo Descripcidn e .
minima requerida

Escalafén

Administrativo

Especializado

alto nivel de calificacion.

Cargos que tienen asignadas tareas
relacionadas con registro,
clasificacion y archivo de
documentos.

Cargos que tienen asignadas tareas
especializadas técnicas o practicas
(ej.: auxiliares de biblioteca,
operador PC).

Cargos que tienen asignadas tareas

Renovacién Cargos de direccién y conduccién ~ Segun bases del
permanente de  de la institucion, con altos niveles  concurso de méritos y
conocimientos  de responsabilidad y de pruebas.
técnicos calificacion.

Cargos profesionales y técnicos de  Estudios universitarios
Profesional alto nivel de calificacion. completos (4 afios o

mas).
P Cargos profesionales y técnicos de Estudios universitarios (2

Técnico

a 4 anos) o equivalente.
Secundaria completa
y habilidades especificas.

Primaria completa
y habilidades especificas.

Primaria completa

Oficios iy . o .
fisicas o manuales calificadas. y habilidades especificas.

Servicios Cargos que tienen asignadas tareas Primaria completa.

i no especializadas (limpieza,

transporte, vigilancia, etc.)
Fuentes: (2008; UDELAR, 2010)

Nota: se omitid el escalafén Q, correspondiente a cargos de confianza, ya que sélo incluia 2 casos.

Con base en la categorizacién anterior, definiremos dos posibles situaciones de éxito:
(1) los/as trabajadores no docentes que ocupan un cargo de direccidn (escalafén R); (2)
los miembros de esta misma poblacién que ocupan puestos de profesionales, técnicos
o cargos superiores (escalafén A, B o R). El criterio principal por el cual se agrupan
estas tres categorias es basicamente que comparten la escolaridad minima requerida
(al menos estudios superiores) y que, por tanto, son en cierto modo equivalentes en el
nivel de calificacion exigido. Para el primer caso (R), la Tabla 26 muestra que la
probabilidad de éxito es de apenas 1.5%, mientras que para el segundo caso (A, B, R) es
de un 23%.
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TABLA 26: EXITOS Y FALLOS PARA ACCEDER A CARGOS ADMINISTRATIVOS SUPERIORES

superiores (A, B, R
Casos Porcentaje Casos Porcentaje
5,318 98.5% 4,158 77%
79 15% 1,239 23%
5,397 100% 5,397 100%

SEGUNDA VARIABLE DEPENDIENTE: SALARIO

Adicionalmente, consideraremos otra variable dependiente: la posicién en la escala
salarial. Aqui es preciso anotar que existen personas que comparten una misma escala
salarial pero que difieren en el escalafén del cargo, y viceversa: hay personas con igual
escalaféon pero diferente escala. Estas diferencias obedecen principalmente a la
normatividad vigente que rige las compensaciones a los y las funcionarios/as publicos,
las cuales dependen no sdlo del tipo de cargo, sino también de la escolaridad, la
antigiiedad, etc. De tal modo, nos parece conveniente introducir también esta variable
para identificar distintos grados de desigualdad en el personal no docente de las IES.

En la carrera no docente en la UDELAR, la escala salarial o el grado de ingreso
comienza en el nivel 5 (equivalente a UYU$ 18,235%) y continda de manera ascendente
hasta el grado 16 (equivalente a UYU$ 48,185). Adicionalmente, estan los grados 30y 31
que corresponden a los cargos mas altos de direccién en la institucion. Definimos
entonces dos posibles situaciones de éxito: (1) salarios altosy (2) salarios muy altos. Los
primeros corresponden a salarios ubicados en el decil superior (por encima del 90% de
los casos: salarios iguales o mayores a UYU$ 29,176, correspondientes al grado 12 en
adelante), mientras que los salarios muy altos son los valores maximos,
correspondientes a la escala salarial mas alta (salarios iguales o mayores a UYU$

56,855).

TABLA 27: EXITOS Y FALLOS EN LA OBTENCION DE SALARIOS ALTOS Y MUY ALTOS EN LA POBLACION ADMINISTRATIVA

Criterio: Criterio:
Salario muy alto Salario alto

Casos Porcentaje Casos Porcentaje
| Fallos | 5,369 99.5% 4,337 80.3%
_ 28 0.5% 1,060 19.6%
| Total 5397 100% 5397 100%

# En este ejercicio, los calculos se realizaron para cargos de 40 horas semanales, tomando como base
la escala salarial del afio 2014 UDELAR (2014).

. 70
DISENO Y APLICACION DE INDICADORES DE INCLUSION SOCIAL Y EQUIDAD EN LA EDUCACION SUPERIOR .



Como se muestra en la Tabla 27, la probabilidad de éxito para obtener un salario muy
alto es de tan sélo el 0.5%, mientras que dicha probabilidad en el caso de salarios altos
es del 19.6%.

MARCADORES DE DIFERENCIA
Con respecto a los marcadores de diferencia, usaremos los siguientes en este ejercicio
para la definicion de los grupos focales:

1. Para comenzar, consideraremos la distincion por sexo. Al respecto, vemos que
la poblacion de empleados no docentes esta compuesta por un grupo
numeroso de mujeres (66%). Resulta interesante analizar la probabilidad que
este grupo focal tiene de acceder a cargos y salarios altos en la institucidn, en
comparacion con el grupo de referencia de hombres.

2. Un segundo marcador de diferencia es la etnicidad de los empleados no
docentes. Cabe aclarar que esta informacidn incluida en el censo corresponde a
la ascendencia étnica principal declarada por la persona. En este contexto,
definiremos nuestro grupo focal como los/as trabajadores/as con ascendencia
negra, indigena y/o asiatica. Por contraparte, nuestro grupo de referencia esta
conformado por personas quienes dicen no tener una ascendencia marcada en
ninguna de las categorias anteriores y que se identifican como de etnia blanca.

3. Ademas, incorporamos la edad de las personas, adoptando como punto de
referencia la mediana (44,5 afios) de la poblacién estudiada. Asi, nuestro grupo
focal se define como aquellos que superan por un margen considerable esta
tendencia central: los mayores de 50 afios. El grupo de referencia por tanto

corresponde a los empleados con 50 afios 0 menos.

Ademas de los marcadores de diferencia, introduciremos en el andlisis una variable de
controt el nivel educativo de las personas. Aunque el objetivo principal no es describir
su impacto en el logro ocupacional (que se asume ya desde la normativa), controlar
esta variable nos permite comprender mejor el efecto que los marcadores de diferencia
tienen en las caracteristicas del cargo y el salario de los y las funcionarios/as no
docentes de la IES.

CALCULANDO LAS RAZONES DE MOMIOS

Nuestro objetivo es identificar cémo cambia la posibilidad de éxito de acceder a cargos
superiores y de obtener salarios altos a través de los marcadores de diferencia que
previamente hemos definido. Para ello, explicaremos paso a paso el procedimiento de
calculo de las razones de momios para cada una de nuestras variables dependientes.
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RAZONES DE MOMIOS PARA EL TIPO DE CARGO

Comenzaremos el andlisis observando las probabilidades de acceder a cargos
superiores para los/as trabajadores/as de acuerdo con un primer marcador: sexo.
Como se aprecia en la Tabla 28, la poblacion total de empleados no docentes esta
compuesta por un grupo reducido de hombres (34%); sin embargo, al ver las
probabilidades de éxito de los hombres en términos de obtencién de cargos, vemos
que son mas altas (2.4% contra 1%) que las probabilidades de éxito de las mujeres para
acceder a los cargos mas altos de la institucion, mientras que sus probabilidades son
menores cuando se trata de cargos de menor rango, como los profesionales o técnicos

(10.1% contra 29.6%).

TABLA 28: EXITOS Y FALLOS PARA ACCEDER A CARGOS ADMINISTRATIVOS SUPERIORES SEGUN SEXO

Hombre (referencia) Mujer (focal)
Total

Casos  Porcentaje = Casos  Porcentaje

1836 3% 3561 66% 5397

C directi Fallos 1,792 97.6% 3,526 99% 5,318
argos directivos s a 2.4% 3 = 2
Cargos técnicos o PELLE 1,651 89.9% 2,507 70.4% 4,158

superiores Exitos 185 101% 1,054 20.6% 1,239

Ahora calcularemos la razon de momios (RM) entre hombres y mujeres. Recordemos
que la RM corresponde a los momios de éxito del grupo focal dividida por los momios
de éxito del grupo de referencia, lo que nos indica la posibilidad de que el grupo focal
logre una situacion de éxito frente a los éxitos del grupo de referencia.

TABLA 29: ELEMENTOS EN EL CALCULO DE UNA RAZON DE MOMIOS.

A B
C D

Para calcular la RM, debemos primero obtener los momios para cada grupo. Los
momios equivalen a la probabilidad de éxito dividida por la probabilidad de fallo.
Segun los datos de la anterior tabla, los momios del grupo focal son calculados de la

siguiente forma:

Y+
%la+n
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Mientras que los momios del grupo de referencia se calculan as:

C
/(¢ +D)
b/
(C+D)
Una vez obtenidos los momios para cada grupo, podemos calcular la razén o la

division de los momios del grupo focal por los momios del grupo de referencia, como
se muestra en la siguiente férmula:

A/(A+B)
B,

RM = @=
/c + D)

Yl +

Sl ool
oa|:>
A

Tomando entonces los valores de la
Tabla 29, vamos a calcular las RM para dos posibles situaciones:

En la primera situacién, calculamos la RM del acceso a cargos directivos de la
siguiente forma, siendo A=35; B=3,526; C=44; D=1,792:

_AD 35x1792

RM_E_3,526><44_

Para la segunda situacion, la RM del acceso a cargos técnicos o superiores es:

_AD 1,054 x 1,651

RM =55 = 2,507 x 185

De los calculos anteriores, podemos concluir que, para acceder a cargos directivos, las
mujeres (grupo focal) tienen menos de la mitad de las chances (40%) que el grupo de
referencia. Sin embargo, para llegar a cargos técnicos, profesionales o superiores, la
situacion se invierte: las mujeres tienen mas del triple de chances que los hombres.

RAZONES DE MOMIOS PARA LA VARIABLE DE SALARIO

De otra parte, si atendemos a las probabilidades que tienen los empleados de estar en
escalas salariales altas segun el sexo, obtenemos la Tabla 30. La situacion en la que se
encuentran hombres y mujeres respecto de los “salarios muy altos” es similar (ambos
sexos presentan probabilidades de 0.5%), pero las probabilidades de las mujeres son

notoriamente mayores cuando se trata de obtener “salarios altos”: 24% contra un 11%.
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TABLA 30: EXITOS Y FALLOS EN LA OBTENCION DE SALARIOS ALTOS Y MUY ALTOS EN LA POBLACION ADMINISTRATIVA, CONSIDERANDO
SEXO

Hombre (referencia) Mujer (focal)

Casos  Porcentaje = Casos  Porcentaje

3,561 66% 1836 4% 5397
Salarios muy altos Fallos 1,827 99.5% 3,542 99.5% 5,369
- Exitos 9 0.5% 19 0.5% 28
Salarios altos Fallos 1,631 88.8% 2,706 76% 4,337
- Exitos 205 11.2% 855 24% 1,060

Con los datos de la tabla anterior, ahora repetimos el mismo procedimiento que

Total

hicimos con la variable tipo de cargo. Calculamos dos razones de momios:

La primera corresponde a los salarios muy altos, donde no observamos gran

diferencia:

_AD 19x1,827

RM =5 =352 %9 ~ 108

La segunda a salarios altos:

_AD  855x 1,631

=BC - 2706x205  >°t

RM
Las razones de momios corroboran lo que ya habiamos observado en la tabla: las
mujeres tienen mas probabilidades de éxito que los hombres. Sin embargo, este
método nos permite ver que las oportunidades del grupo focal son tan sélo 8% mas
que las que tiene el grupo de referencia para el caso de salarios muy altos. En cuanto a
la obtencidn de salarios altos, las mujeres tienen mas del doble de las chances.

INTRODUCIENDO UNA VARIABLE DE CONTROL

Como se explicd en ejercicios anteriores, introducimos una variable de control para
comprender mejor los efectos de los marcadores de diferencia en las variables
dependientes, aislando distintos factores.

Con base en nuestra variable de control —el nivel educativo de los empleados no
docentes—, dividiremos la poblacion en personas con y sin educacién superior. Para
este ejercicio, consideraremos dentro de la educacién superior los siguientes niveles,
tomando las categorias establecidas por la UDELAR: técnico completo, universidad
(incompleta y completa), diploma, especializaciéon, maestria, doctorado vy

posdoctorado.
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Nuevamente, hacemos un anélisis separado por cada una de nuestras variables
dependientes: tipo de cargo y salario.

TIPO DE CARGO Y NIVEL EDUCATIVO

La siguiente tabla es una ampliacidon de la Tabla 28 en la que incluimos la variable de
control. Observamos las frecuencias de éxito y fallo de acceder a cargos superiores
para cada grupo: mujeres (focal) y hombres (referencia), segiin si tienen o no
educacion terciaria.

TABLA 31: EXITOS Y FALLOS PARA ACCEDER A CARGOS ADMINISTRATIVOS SUPERIORES, CONSIDERANDO SEXO Y NIVEL EDUCATIVO

Con educacién Sin educacién Poblacién
superior superior

Hombre  Mujer Hombre  Mujer Hombre  Mujer

Fallo 659 1,909 1,133 1,617 1,792 3,526

Exito 42 35 2 o 44 35
Cargos técnicos o Il 530 1,053 1,121 1,454 1,651 2,507
Exito 171 891 14 163 185 1,054

01 n9a4 L35 n6y 1836 356

Con estos datos, podemos ahora calcular cuatro razones de momios para el grupo
focal de funcionarias mujeres. En primer lugar, analizaremos su posibilidad de éxito
para acceder a cargos directivos. Para ello, calculamos las razones de momios para dos
subgrupos:

(@) Una para el subgrupo de mujeres con educacion superior:

AD 35 X% 659

RM = C 1909 x42

0.28

STISVES

(b) Otra para el subgrupo de mujeres sin educacién superior:

AD 0x1,133

RM = =50 Tetrx2

S| ool x>

La RM en (a) nos indica que las mujeres con educacién superior tienen tan sélo el 28%
de las chances de acceder a cargos directivos con relacién al grupo de referencia
(hombres con el mismo nivel educativo). La ecuacion en (b) da como resultado cero,
por tanto no se puede estimar realmente la significacion: no hay casos exitosos en
cargos directivos para mujeres sin educacién superior.
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En segundo lugar, analizaremos la posibilidad de éxito de acceso a cargos técnicos o
superiores por parte de las funcionarias mujeres. Siguiendo el mismo procedimiento
anterior, calculamos las razones de momios para dos subgrupos:

(c) Para el subgrupo de mujeres con educacidn superior:

AD 891 x 530

BC - Tosax 171 202

_B_
RM =¢ =

i

(d) Para el subgrupo de mujeres sin educacién superior:

A

5 AD 163 x 1,121

RM:—:—:—:
C  BC 1454x 14

D

8.97

A partir de estos calculos, observamos que el grupo focal tiene mas posibilidades de
ocupar puestos técnicos que el de referencia: mas del doble en el caso de mujeres con
educacidn superior y casi nueve veces mas si son mujeres sin educacion superior.

En términos generales, podemos concluir que, para acceder a cargos directivos, las
mujeres sin educacidn superior no tienen chances, pero que sus chances aumentan
cuando tienen estudios superiores, aunque éstas siguen siendo reducidas en
comparacidn con las de los hombres. Por el contrario, para llegar a cargos técnicos o
superiores, las mujeres tienen mas ventaja que el grupo de referencia y el factor
educativo parece no producir mayor desigualdad entre subgrupos.

SALARIO Y NIVEL EDUCATIVO

En la siguiente tabla observamos las frecuencias de éxito y fallo de obtener salarios
altos para mujeres y hombres, seglin su posesién de educacidn terciaria.

TABLA 32: EXITOS Y FALLOS PARA OBTENER SALARIOS ALTOS EN LA POBLACION ADMINISTRATIVA, CONSIDERANDO SEXO Y NIVEL

EDUCATIVO
Con educacién Sin educacidn Poblacién
superior superior

Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer

. Fallo 692 1,925 1,135 1,617 1,827 3,542
Salario muy alto :
Exito

9 19 o o 9 19

. Fallo 557 1,243 1,074 1,463 1,631 2,706
Salario alto .

Exito 144 701 61 154 205 855

Total 701 1,944 1,135 1,617 1,836 3,561
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Con los datos de la Tabla 32, repetimos el procedimiento anterior para calcular las
cuatro razones de momios:

a) Salario muy alto, subgrupo de mujeres con educacidn superior: RM=0.75
b) Salario muy alto, subgrupo de mujeres sin educacién superior: RM=0

c) Salario alto, subgrupo de mujeres con educacién superior: RM=2.18

d) Salario alto, subgrupo de mujeres sin educacién superior: RM=1.85

La RM en (a) nos indica que las mujeres con educacion superior tienen chances 25%
inferiores de obtener salarios muy altos con relaciéon al grupo de hombres con el
mismo nivel educativo. La ecuacion en (b) da como resultado cero, dado que en la
institucion no hay personas sin educacion superior que devenguen salarios muy altos
(sean hombres o mujeres). En el caso de salarios de rango alto, las mujeres tienen un
poco mas del doble de chances que el grupo de referencia cuando tienen estudios
superiores (c) y 85% superiores cuando no tienen este nivel educativo (d). Es decir, la
ventaja de las mujeres es especialmente marcada dentro de la poblacién con estudios

superiores.

ANALISIS INTERSECCIONAL

Hasta aqui hemos abordado solamente un marcador de diferencia -sexo- y hemos
introducido una variable de control —educacién superior-. Ahora introduciremos los
otros dos marcadores de diferencia seleccionados -etnicidad y edad- y evaluaremos
como interactdan, produciendo desigualdades entre los y las funcionarios/as no
docentes de la UDELAR, de manera interseccional.

Para el marcador etnicidad, hemos seleccionado como grupo focal a los trabajadores
con ascendencia negra, indigena y/o asiatica, mientras que el grupo de referencia esta
conformado por trabajadores de etnia blanca. En cuanto a la variable edad, dividimos
la poblacién en dos grupos: personas con edad igual o inferior a 50 afios (focal) y
personas mayores de 50 afios (referencia).

ANALISIS INTERSECCIONAL PARA EL TIPO DE CARGO

En este punto cabe anotar que nos enfocaremos ahora en los cargos técnicos o
superiores, y que el estudio de los cargos directos, siendo estos muy escasos, produce
varias intersecciones con frecuencia o. Por ejemplo, no hay mujeres de etnia indigena,
asiatica o negra en cargos de direccidn en la institucidn, asi como tampoco existen en
ese rango trabajadoras sin educacion superior. Para un detalle de la distribucion de
frecuencias absolutas: ver Anexo B1.
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Abocamos entonces nuestro analisis a la posibilidad de éxito de acceder a cargos
técnicos o superiores. Para ello, agregaremos primero los marcadores etnicidad y edad
por separado, y luego analizaremos las distintas intersecciones resultantes.

La siguiente tabla muestra las razones de momios que hemos obtenido para el caso de
cargos técnicos o superiores (tablas de frecuencias absolutas en Anexo B2). Las dos
primeras filas corresponden a cada marcador por separado, y la ultima fila contiene las
RM de la interseccién entre etnicidad y edad.

TABLA 33: RAZONES DE MOMIOS PARA ACCEDER A CARGOS TECNICOS O SUPERIORES, CONSIDERANDO SEXO, ETNICIDAD, EDAD Y
NIVEL EDUCATIVO

Con educacién Sin educacién
superior superior

Hombre =~ Mujer Hombre  Mujer

Funcionarios/as de etnia indigena, asidtica o

- 0.44 0.87 0.24 1.80
Funcionarios/as de 50 o menos afios 0.41 1.39 0.10 0.64
Funcionarios/as de 50 o menos afios, de etnia

0.42 0.69 0.12 0.79

indigena, asiatica o negra

La Tabla 33 constituye un andlisis interseccional, el cual nos permite observar cémo la

exclusién se concentra donde se cruzan distintos marcadores de diferencia.

Para la obtencién de las RM de las personas con ascendencia indigena, asiatica o negra
en la primera fila, realizamos la interseccién entre el marcador etnicidad junto con el
marcador sexo y la variable de control nivel educativo. Asi, para la primera casilla de la
tabla (fila 1, columna 1), tomamos como grupo focal a los trabajadores hombres con
estudios superiores y que tienen ascendencia indigena, asiatica o negra. En contraste,
el grupo de referencia esta constituido por el subgrupo de mujeres con las mismas
caracteristicas (educacion superior y ascendencia indigena, asiatica o negra), asi como
por hombres y mujeres blancos con igual nivel educativo. Conviene resaltar aqui que
el tratamiento dado al factor nivel educativo es simplemente de variable control y no
como marcador de diferencia, por tanto no es un factor influyente en la definicidon de
los grupos focales.

Esta misma ldgica se siguid en la segunda fila de la tabla para los y las trabajadores
menores de 50 afos. En la dltima fila, al combinar tres marcadores, el anilisis
interseccional es un poco mas complejo: en la fila 3 columna 1, el grupo focal esta
conformado por funcionarios hombres, menores de 50 afios, de ascendencia indigena,
asiatica o negra, y que tienen educacidon superior (propiedades definidas por la

. 78
DISENO Y APLICACION DE INDICADORES DE INCLUSION SOCIAL Y EQUIDAD EN LA EDUCACION SUPERIOR .



interseccion de los tres marcadores y la variable de control); en cambio el grupo de
referencia incluye: (a) las mujeres con las mismas caracteristicas de etnia, edad y
educacion; (b) las personas mayores de 50 afios de la misma etnia y nivel educativo y;
(c) las personas blancas de cualquier edad y con estudios superiores.

En general, de la tabla anterior podemos concluir que las personas menores de 50
afios sin estudios superiores tienen menos chances de acceder a puestos técnicos,
profesionales o directivos, siendo éstas especialmente reducidas para los hombres
(90% inferiores que su grupo de referencia). Por su parte, los funcionarios hombres de
etnia indigena, asiatica o negra presentan grandes niveles de exclusidn, los cuales
aumentan al no tener educacidn superior (24% de chances con respecto a las del
grupo de referencia). Al cruzar ambos marcadores, la tendencia se mantiene: los
hombres no blancos tienen menos chances, las cuales se reducen mas si son jovenes y
mas adn si no tienen estudios superiores.

En la segunda parte del analisis, hemos obtenido las RM para las diferentes

intersecciones entre marcadores, como se muestra en la Tabla 34.
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TABLA 34: RAZONES DE MOMIOS PARA ACCEDER A CARGOS TECNICOS O SUPERIORES, CONSIDERANDO LAS DISTINTAS

INTERSECCIONES ENTRE MARCADORES DE DIFERENCIA
Con educacidn Sin educacién
superior superior

Hombre  Mujer  Hombre  Mujer

Funcionarios/as de etnia indigena, asidtica o

o. 0.8 0.2 1.80
negra 44 7 4
Funcionarios/as de etnia blanca 0.39 2.43 0.11 3.97
Funcionarios/as de 50 o menos afios 0.41 1.39 0.10 0.64
Funcionarios/as mayores de 50 afios 0.47 1.75 0.22 6.85
Funcionarios/as de 50 o menos afios, de etnia
T “las 0.42 0.69 0.12 0.79
indigena, asidtica o negra
Funcionarios/as mayores de 50 afios de etnia 0.48 1 0.20
blanca -4 73 . 5.37
Funcionarios/as mayores de 50 afios, de etnia o 1 o046 6
indigena, asidtica o negra 49 7 4 35
Funcionarios/as de 50 o menos afios, de etnia
blanca 0.41 1.46 0.10 0.64

Para evaluar esta informacién, hemos definido las siguientes categorias para clasificar

las razones de momios:

« RM entre 0,8 y 1,25: diferencia trivial, sin importancia.
+  RM entre 0,50y 0,80 0 entre 1,25y 2,0: bajo impacto.
« RM entre 0,33y 0,50 0 entre 2,0 y 3,0: impacto medio.
« RM bajo 0,33 0 sobre 3,0: impacto alto.

A partir de estas categorias, y tomando los datos de la

Tabla 34, hemos construido una nueva tabla, identificando grupos que presentan
grados altos, medios o bajos de exclusién (o privilegio).
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TABLA 35: NIVELES DE EXCLUSION PARA PARA OBTENER SALARIOS MUY ALTOS ENTRE LA POBLACION DOCENTE, CONSIDERANDO

SEXO, EDAD Y ANTIGUEDAD
Con educacidn Sin educacién
superior superior

Hombre  Mujer  Hombre  Mujer

-

Funcionarios/as de etnia indigena, asiatica o
negra

Trivial

Funcionarios/as de etnia blanca

Funcionarios/as de 50 o menos afios Bajo*

Funcionarios/as mayores de 50 afios Bajo*

Funcionarios/as de 50 o menos afios, de etnia
indigena, asidtica o negra

Funcionarios/as mayores de 50 afios de etnia

blanca

Funcionarios/as mayores de 50 afios, de etnia
indigena, asidtica o negra

Funcionarios/as de 50 o menos afios, de etnia
blanca

* Indicador de privilegio, no de exclusién.

Bajo

Bajo*
Bajo*

Bajo*

En la tabla anterior, podemos observar claramente que los mayores niveles de
exclusidn para cargos técnicos, profesionales o directivos se dan entre la poblacién sin
estudios superiores. Esta exclusion afecta especialmente a los hombres,
independientemente de su etnicidad o edad. En cuanto a las mujeres sin educacion
superior, son las mayores de 50 afios quienes tienen niveles mas altos de exclusion.
También es posible identificar que la etnia por si misma no es un factor crucial de
desigualdad, al menos a este nivel de cargos.

Sin embargo, debemos tener presente que este andlisis fue realizado para cargos
técnicos o superiores. Recordemos que en analisis previos, velamos cdmo la situacién
es significativamente distinta para acceder a cargos directivos, donde las mujeres no
blancas no tienen chances de acceder a ellos.

ANALISIS INTERSECCIONAL PARA LA VARIABLE SALARIO

Ahora analizaremos la segunda variable dependiente de nuestro ejercicio: salario. Aqui,
al igual que con la otra variable dependiente del tipo de cargo, también decidimos
excluir de nuestro andlisis los salarios muy altos, dado que al hacer las diferentes
intersecciones entre marcadores, muchas de ellas tienen como frecuencia o. Por
ejemplo, no hay personas de etnia indigena, asidtica o negra con salarios clasificados
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como muy altos en la institucién, asi como tampoco existen en ese rango salarial
funcionarios/as sin educacién superior (ver detalles de las frecuencias absolutas en:
Anexo B3).

Nuestro analisis se enfoca entonces en la posibilidad de éxito de acceder a salarios
altos. La siguiente tabla muestra las razones de momios que hemos obtenido, a partir
de los datos presentados en la tabla de frecuencias del Anexo B4. Las dos primeras filas
corresponden a cada marcador por separado (cruzado con el sexo), y la ultima fila
contiene las RM de la interseccidn entre sexo, etnicidad y edad.

TABLA 36: RAZONES DE MOMIOS PARA OBTENER SALARIOS ALTOS EN LA POBLACION ADMINISTRATIVA, CONSIDERANDO SEXO,

ETNICIDAD, EDAD Y NIVEL EDUCATIVO
Con educacién Sin educacién superior
superior

Hombre Mujer Hombre Mujer

Funcionarios/as de etnia indigena, asidtica

0.44 1.18 0.19 0.42
o negra
Funcionarios/as de 50 o menos afios

0.28 0.83 0.33 0.79

Funcionarios/as de 50 0 menos afios, de

0.08 0.63 0.00 0.37

etnia indigena, asiatica o negra

Para la obtencién de las razones de momios en la Tabla 36, seguimos el mismo
procedimiento explicado antes. Al calcular las RM de las personas con ascendencia
indigena, asiatica o negra en la primera fila, realizamos la intersecciéon entre el
marcador etnicidad junto con el marcador sexo y la variable de control nivel educativo.
Para la segunda, se cruzaron edad, sexo y educacién; y por ultimo, la fila final
intersecta los tres marcadores y la variable de control.

De la tabla podemos concluir que, en general, los hombres tienen menos chances de
devengar salarios altos. Esto es particularmente claro en la poblacién sin estudios
superiores. Para las personas con estudios universitarios, el factor edad tiene un mayor
impacto de exclusién que la etnicidad, siendo el grupo de hombres jévenes y no
blancos, quienes presentan los mayores niveles de exclusion.

Nuevamente, es preciso recordar que estas conclusiones son opuestas a las derivadas
del analisis previo realizado para salarios muy altos, en el cual, las mujeres con
educacidon superior tienen chances inferiores de obtener salarios muy altos con
relacién al grupo de hombres con el mismo nivel educativo. Ahora procederemos a
comparar las razones de momios para todas las intersecciones definidas por nuestros
marcadores.
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TABLA 37: RAZONES DE MOMIOS PARA OBTENER SALARIOS ALTOS EN LA POBLACION ADMINISTRATIVA, CONSIDERANDO DISTINTAS

INTERSECCIONES ENTRE MARCADORES DE DIFERENCIA
Con educacidn Sin educacién
superior superior

Hombre  Mujer  Hombre  Mujer

Funcionarios/as de etnia indigena, asiatica o

o. 1.18 0.1 0.42
negra 44 9 4
Funcionarios/as de etnia blanca

0.48 1.91 0.67 2.18
Funcionarios/as de 50 o menos afios

0.28 0.83 0.33 0.79
Funcionarios/as mayores de 50 afios

1.40 2.93 1.12 2.31
Funcionarios/as de 50 o menos afios, de etnia
Vi iy 0.08 0.63 0.00 0.37
indigena, asidtica o negra
Funcionarios/as mayores de 50 afios de etnia

1.22 3.31 1.17 3.10
blanca
Funcionarios/as mayores de 50 afios, de etnia
Vi iy 1.07 2.55 0.36 0.48
indigena, asidtica o negra
Funcionarios/as de 50 o menos afios, de etnia
blanca 0.24 0.60 0.24 0.51

De la misma forma que antes, vamos a emplear las mismas categorias para clasificar
las razones de momios:

+ RM entre 0,8 y 1,25: diferencia trivial, sin importancia.
+ RM entre 0,50y 0,80 0 entre 1,25y 2,0: bajo impacto.

« RM entre 0,33y 0,50 0 entre 2,0 y 3,0: impacto medio.
« RM bajo 0,33 0 sobre 3,0: impacto alto.

Como hicimos con las RM para los cargos técnicos y superiores, hemos construido la
siguiente tabla, identificando grupos que sufren grados altos, medios o mas bajos de
exclusion (o privilegio) respecto de su escala de ingresos.
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TABLA 38: NIVELES DE EXCLUSION PARA OBTENER SALARIOS ALTOS EN LA POBLACION ADMINISTRATIVA, CONSIDERANDO DISTINTAS

Con educacidn Sin educacién
superior superior

INTERSECCIONES ENTRE MARCADORES DE DIFERENCIA

Funcionarios/as de etnia indigena, asiatica o
negra

Funcionarios/as de etnia blanca
Funcionarios/as de 50 o menos afios

Funcionarios/as mayores de 50 afios

Funcionarios/as de 50 o menos afios, de etnia
indigena, asidtica o negra

Funcionarios/as mayores de 50 afios de etnia
blanca

Funcionarios/as mayores de 50 afios, de etnia
indigena, asidtica o negra

Funcionarios/as de 50 o menos afios, de etnia
blanca

* Indicador de privilegio, no de exclusién.

Bajo* Bajo

Trivial Bajo

o
Bajo* - Trivial -
o [
Trivial - Trivial -
s ]
e

Bajo Bajo

En este ejercicio, hemos ejemplificado el estudio de la inclusién y exclusion en el

acceso a cargos superiores y obtencion de salarios altos en trabajadores/as

administrativos/as de una institucion de educacién superior. Podemos observar que

los mayores niveles de exclusion se concentran en este caso, tanto para la poblacién

con como para la poblacién sin estudios superiores, en los hombres de 50 afios o

menos (con independencia de su etnicidad). Los grupos con mayor privilegio, por

contraparte, se caracterizan por ser mujeres blancas de mas de 50 afios.
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8 COMENTARIOS FINALES Y RECOMENDACIONES

A lo largo de la guia, se desarrollé una metodologia para construir indicadores
interseccionales de inclusion social y equidad en las IES de América Latina. En
términos generales, se espera que esta metodologia sea de utilidad para los diferentes
actores que participen en el desarrollo, ejecucién y toma de decisiones de los procesos
de acceso, permanencia y movilidad en las IES de las poblaciones universitarias.

En particular, las contribuciones de la guia se pueden resumir en los siguientes tres
puntos:

En primer lugar, la metodologia permite identificar intersecciones entre marcadores
de diferencia que producen diversos grados de exclusiéon de formas variadas. El nivel
de exclusion al que estas intersecciones estan expuestas no es siempre visible, ni
puede reducirse al “efecto agregado” de la exclusién que sufren las personas en cada
una de las categorias que las componen.

Como un segundo aporte, se destaca la forma de operacionalizar las intersecciones
entre los marcadores de diferencia para la construcciéon de los indicadores. El método
de comparacién de momios permite cuantificar y comparar los diferentes niveles de
exclusion de modo preciso y riguroso.

Tercero, con el objeto de ilustrar la aplicacion de esta metodologia, se realizaron tres
gjercicios analiticos en contextos institucionales particulares y con diferentes
poblaciones universitarias. Este punto constituye una contribucién importante en la
medida que la metodologia esta disefiada para ser adaptada a las diversas realidades y
necesidades particulares de los distintos grupos vulnerables, a los diferentes contextos
institucionales, asi como para ser aplicada bajo variados propdsitos: fines

investigativos, formulacion de politicas, e intervencidn social.

Adicionalmente, listamos una serie de recomendaciones de caracter practico para la
implementacidn de esta metodologia:

Una primera conclusion de la guia reside en la diversidad de las situaciones de las
distintas IES. Esta diversidad no refiere unicamente a las situaciones de exclusién de
por si, sino también (y especialmente) a la disponibilidad de informacién para los

distintos actores y procesos involucrados en la vida universitaria.

En particular, destaca la escasez de informacion retrospectiva que permita la adecuada
evaluacion de la movilidad laboral y/o de ingresos, tanto para el personal docente
como no-docente de las IES. De modo similar, en nuestra bisqueda por ejemplos para
estos ejercicios analiticos, pudimos constatar la escasez de datos que permitan conocer
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las tendencias de movilidad y tiempo de egreso entre los estudiantes. Asi, la primera
recomendacion que podemos realizar desde estos ejercicios de aplicacion refiere al
mejoramiento de los sistemas de recoleccion de informacién de las IES, asi como de
sus sistemas de gestion y organizacién de la informacidn disponible. La informacidn
retrospectiva que requiere el andlisis de movilidad es, por definicién, captada por las
IES durante sus procesos. Sin embargo, en la mayoria de los casos, resultaba
imposible acceder a esta informacidn y asociarla con los otros datos que se poseian
sobre estudiantes, docentes y otros funcionarios.

En segundo lugar, resulta también llamativa la escasa informacién disponible sobre
distintos marcadores de diferencia. Al respecto, cabe destacar una vez mas que la
relevancia de distintos marcadores es contextual y variara de acuerdo a la realidad de
cada IES y la sociedad en que se enmarca. Sin embargo, por regla general, pocas IES
contaban con informacidén sobre marcadores mas alla del sexo y edad de las personas,
en especial para el caso de docentes y funcionarios. Asi, la capacidad de gestionar la
exclusion anidada en la interseccion de distintos marcadores se ve fuertemente
mermada.

Al nivel de la gestion de la informacidn, un tercer problema guarda relacién con la
disponibilidad de informacién sobre los funcionarios y docentes que ya no estan
vinculados con las IES. En general, las IES disponen Unicamente de bases de datos
incluyendo a quienes trabajan activamente para la instituciéon al momento en que el
requerimiento de datos se produce. Sin embargo, como es ldgico, esto oculta a la hora
del analisis la experiencia de todos aquellos que, por distintas razones, no continuaron
vinculados con la IES. Como el estudio de la integracion de las mujeres al mercado
laboral ha demostrado en incontables estudios, gran parte de la exclusién en entornos
laborales se produce precisamente por el abandono mas o menos forzoso de las
posiciones laborales que las personas en situaciones de desventaja realizan. Asi,
mientras no se subsanen estos problemas en los registros institucionales, la medicién
de la exclusidn en la carrera funcionaria y docente de las IES sufrira probablemente de

una subestimacion sistematica cuyas dimensiones no podemos conocer por ahora.

En suma, la presente guia pone de relieve las implicaciones conceptuales,
metodoldgicas y de aplicacidn para abordar la naturaleza compleja y multidimensional
de la inclusidn y equidad social en las IES. Dicho abordaje requiere de la construccidn
de sistemas de indicadores para la educacion superior que sean relevantes, pertinentes
y adecuados. Esta guia, desarrollada en el marco del proyecto MISEAL, constituye

entonces una contribucidn significativa y un primer avance en ese sentido.
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10 ANEXOS

ANEXO A TABLAS DE FRECUENCIAS ABSOLUTAS PARA EL EJERCICIO CON POBLACION DOCENTE

TABLA A 1. FRECUENCIAS DE EXITOS Y FALLOS PARA ACCEDER AL CARGO DE PROFESOR TITULAR

Cargo Antigiiedad Antigiiedad
Profesor 15 afios 0 menos mas de 15 afios

L oo

Mayores de 50 Fallo

afios _____

De 50 afios o Fallo

menos _____

TABLA A 2. FRECUENCIAS DE EXITOS Y FALLOS PARA OBTENER SALARIOS MUY ALTOS

Salario Antigiiedad Antigiiedad
muy alto 15 afios 0 menos mas de 15 afios
Mayores de 50 Fallo
afios _____

De 50 afios o Fallo
menos

TABLA A 3. FRECUENCIAS DE EXITOS Y FALLOS PARA OBTENER SALARIOS ALTOS

Antigiiedad Antigiiedad
Salario
Edad it 15 afios 0 menos mds de 15 afios
_ ____
Mayores de 50 Fallo
afios _____

De 50 afios o Fallo

menos _____
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ANEXO B TABLAS DE FRECUENCIAS ABSOLUTAS PARA EL EJERCICIO CON POBLACION ADMINISTRATIVA

TABLA B 1. FRECUENCIAS DE EXITOS Y FALLOS PARA ACCEDER A CARGOS DIRECTIVOS

Cargo Con Educacién Sin Educacién
Etnia directivos Superior Superior

____
Mayores de  Fallo
0 afios _____

Con 50 afios o Fallo 1,289

menos _____

Mayoresde  Fallo

50 afios _____

Con 5o afios o Fallo

menos _____

Blanca

No blanca

TABLA B 2. FRECUENCIAS DE EXITOS Y FALLOS PARA ACCEDER A CARGOS TECNICOS O SUPERIORES

Cargo Con Educacion Sin Educacion
Etnia técnico Superior Superior
GBI e wr Homte

Mayores de  Fallo

s0 afos __-__

Con so afios o Fallo

menos __-__

Mayores de  Fallo

50 afios _____

Con 50 afios o Fallo

menos __-__

Blanca

No blanca
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TABLA B 3. FRECUENCIAS DE EXITOS Y FALLOS PARA OBTENER SALARIOS MUY ALTOS

. Con Educacién Sin Educacién
Salario . .
Etnia Edad Superior Superior

muy alto
_-_-
Mayores de  Fallo
50 afios __-_-

Consoafioso  Fallo 1,302

menos __-__

Mayores de  Fallo

so afios __-_-

Con 50 afios o Fallo

menos __-_-

Blanca

No blanca

TABLA B 4. FRECUENCIAS DE EXITOS Y FALLOS PARA OBTENER SALARIOS ALTOS

Con Educacién Sin Educacién
Etnia Salario Superior Superior
i ____

Mayores de  Fallo

50 3fs —————

Con 50 afios o Fallo

menos _____

Mayores de  Fallo

s0 afos _____

Con 5o afios o Fallo

menos _____

Blanca

No blanca
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