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INTRODUCCION




iDe qué forma se construye desde la normatividad de las instituciones de educacion
superior (IES) el favorecimiento y/u obstaculizacién de los procesos de inclusién social y
equidad dentro del ambito universitario? ; Por qué, por un lado, las normas pueden llegar a
ser un lugar privilegiado para el ocultamiento y reforzamiento de desigualdades sociales y,
a la vez, un campo lleno de posibilidades para la transformacién social? ;Cuales son las
rutas que se pueden tomar para detectar unas y otras situaciones, como se puede ir
avanzando?

Estos cuestionamientos son el punto de partida para el presente ejercicio analitico Hacia la
inclusion y equidad en las Instituciones de Educacion Superior en América Latina:
aproximaciones criticas a su normatividad, que se encuentra enmarcado en el proyecto
Medidas para la Inclusién y Equidad en Instituciones de Educacion Superior en América
Latina (MISEAL), esfuerzo transnacional en el que participan doce universidades
latinoamericanas y cuatro europeas, que busca construir, a través de una perspectiva
interseccional, acciones encaminadas a generar procesos de inclusion social y de equidad
desde el ambito de las instituciones de educacion superior latinoamericanas.

Los equipos de la Universidad Autonoma de México y la Universidad Central de Nicaragua,
en el periodo que comprende de octubre de 2012 a septiembre de 2014, llevaron adelante
la tarea de analizar las normas y los programas de las universidades socias de MISEAL en
Ameérica Latina, a saber: Universidad de Buenos Aires (UBA), Argentina; Universidade
Estadual de Campinas (UNICAMP), Brasil; Universidad Nacional de Colombia (UNAL);
Universidad Nacional (UNA), Costa Rica; Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales
Sede Chile; Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales Sede Ecuador; Universidad de El
Salvador; Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales Sede Guatemala; Universidad
Nacional Autonoma de México (UNAM); Universidad Centroamericana (UCA) de Nicaragua;
Pontificia Universidad Catolica del Pert (PUCP); y las normas de la Facultad de Ingenieria
de la Universidad de la Republica por la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales
Programa Uruguay. Reconocimiento especial merecen estas instituciones por su constante
colaboracién en la entrega de informacién para este estudio, asi como por sus sugerencias
y observaciones sobre el mismo.

A manera de aproximacion al panorama normativo de dichas instituciones, el documento
aqui dispuesto tiene como propdsito problematizar las interrogantes arriba planteadas y,
mediante su discusidn, contribuir a la reflexividad en torno a las desigualdades vy
exclusiones relacionadas con marcadores (o marcas sociales) como la edad, el nivel
socioecondmico, el sexo/género, la discapacidad, la diversidad sexual y la etnia/raza. De
estaforma, se pretende que las luces arrojadas por este analisis estimulen posibles caminos
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normativos que desemboquen en la creacién de condiciones incluyentes y equitativas para
las tres poblaciones (estudiantil, académica y administrativa) dentro de las universidades
participantes.

Debe puntualizarse que este acercamiento es de caracter general; en él se ubican
tendencias comunes rastreadas a lo largo de la investigacion, razon por la que no llega a
constituir un analisis exhaustivo. Ademas cabe sefalar que para la realizacién del mismo se
utilizaron Unicamente los datos seleccionados por las instituciones (los cuales varian en
tipoy cantidad), que corresponden a las normas vigentes entre 2013y 2014. Asi también, es
necesario aclarar que éste no es un estudio comparativo, ya que en su metodologia no se
planteo el contraste entre las legislaciones universitarias presentadas, cuestién que por lo
demas, podria desarrollarse en un segundo momento de investigacion.

En cuanto a la estructura del documento, éste se divide en tres capitulos mas anexos. El
primero de ellos corresponde a la Estrategia para el andlisis de normas y programas, que es
el disefio metodologico de la investigacion. En este capitulo se ahonda en la perspectiva de
la interseccionalidad y discriminaciones multiples se presenta el conjunto de pautas y
herramientas disefiadas para el trabajo analitico con las normasy los programas de las IES.

Por lo que respecta al capitulo dos titulado Andlisis por marcadores de diferencia, se hace
una sintesis de los elementos mas relevantes encontrados y, ademas, se realiza una
discusién de los resultados por cada marcador de diferencia. En este capitulo también se
ponen en juego casos concretos que ejemplifican la puesta en practica de la
interseccionalidad para detectar en las normatividades de las IES aquellos lugares en los
que se teje la inclusion y/o la exclusion. En el capitulo tres se proyectan algunas de las
Conclusiones derivadas del estudio de las normasy programas.

Finalmente, en los Anexos, se muestran los materiales utilizados para la recoleccion de
informacién proporcionada por las instituciones (matrices, cuestionarios y otros formatos).
Asimismo, se muestran los resultados obtenidos del proceso de recopilacién de
informacion sobre normasy programas. Dicho apartado, dispone las normas reportadas en
tablas que siguen una secuencia ordenada por tres criterios: 1) marcadores de diferencia,
2) poblaciones analizadas y 3) universidades participantes. De igual forma, se hace un
listado y una descripcion de los programas existentes, por marcador de diferencia, que cada
institucion informa.
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1. ESTRATEGIA DE
ANALISIS



El proyecto MISEAL, cuyo objetivo es impulsar la inclusion social en el ambito de la
educacion superior en América Latina, eligié como un punto central realizar el analisis de la
normatividad de la instituciones participantes, es decir, del conjunto de normas y
programas que regulan las funciones y la vida comunitaria de las mismas.

Dicha situacidn sugiere la pregunta ;por qué elegir lo normativo para pensar la inclusion
social? El derecho tiene entre sus funciones producir, a través de la operacién de las normas
o disposiciones juridicas, consecuencias sociales. Sus funciones primarias son, entre otras,
el proveimiento y la redistribucion de bienes sociales -como la educacién- asi como la
prevencion de conductas indeseables y la obtencion de comportamientos deseables en
concordancia con los objetivos de la institucion juridica en que opera. Si bien esto
corresponde a una légica de derecho publico, la misma es extensiva a todas las
instituciones educativas -sean de caracter publico o privado-, pues al asumir como funcién
la formacion educativay la difusién del conocimiento establecen un compromiso profundo
con el bienestary el avance de la sociedad en su conjunto.

Lo anterior resulta particularmente aplicable a las instituciones que colaboran en el
proyecto MISEAL, cuya finalidad es la transformacion del ambito universitario en favor de
la inclusion social. Ello les significa impulsar acciones y formas de interaccién tendientes a
eliminar las brechas de desigualdad que prevalecen en el contexto sociocultural en el que
se insertan, por lo que su derecho interno o normatividad, debe corresponder con estos
objetivos. Las conductas individuales y colectivas que promuevan las IES, asi como los
bienes que provean y distribuyan, deben propiciar la inclusion de aquellos grupos
vulnerados en funcion de desigualdades basadas en marcas sociales tales como edad, nivel
socioecondmico, sexo-género, discapacidad, diversidad sexual y etnia-raza, mismas que
MISEAL designa como marcadores de diferencia.

La perspectiva interseccional que adopta el proyecto MISEAL permite trascender la
comprensién de la desigualdad social en razéon de cada marcador de diferencia
particularizado para explorar cdmo estos se entrecruzan dando lugar a una diversidad de
identidades, de situaciones y posiciones sociales que conducen a una multiplicidad de
experiencias de desigualdad que requieren, por tanto, ser atendidas en su especificidad
para lograr espacios de inclusion social.

En este sentido, el objetivo central del presente trabajo ha sido mostrar las formas en que
la normatividad de las IES puede jugar a favor o en contra de la inclusion. Para ello se
procurd entender la manera en que sus normas y programas contribuyen a este finy, a su
vez, coOmo su articulacion posibilita efectos normativos distintos para los grupos
poblacionales a los que estan dirigidos, segun la forma en que estén atravesados por los
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marcadores de diferencia. Con base en los datos recabados se procur6 construir una
panoramica sobre la normatividad como espacio privilegiado para la legitimacion de la
exclusion social, pero también como instrumento fundamental para garantizar avances
estructurales hacia la inclusién.

Para situar el analisis se consideraron solamente las normas y los programas creados por
las propias instituciones. Es claro que el marco juridico estatal en el que las IES estan
inscritas determina en mayor o menor medida las posibilidades que tienen de generar
espacios de inclusion. Sin embargo, se prescindio en el estudio de ese tipo de normatividad
porque interesé fundamentalmente mostrar cémo las instituciones juegan o pueden jugar
con el margen de libertad con el que cuentan para lograr ordenamientos internos que
robustezcan o amplien el nivel de inclusion que favorece el Estado.

Es necesario insistir en que el presente documento constituye un esfuerzo por ilustrar, a
partir de lainformacién analitica proporcionada por las IES, qué tipo de mecanismos puede
contemplar la normatividad para fomentar la inclusion social y cudles constituyen un
obstaculo a tal efecto. No se trata, pues, de un analisis comparativo, es decir, no se
pretendié establecer mediciones entre la informacion arrojada por las IES, pues esto no
abonaria a la intencién de mostrar a las instituciones un camino para entender la inclusién
social a través de la normatividad. Por tal razén, no se determind un nidmero ni un tipo
especifico de normas y programas a analizar. Cada instituciéon eligié el material que
considerd mas apto para obtener informacion conforme a las pautas analiticas disefiadas,
asegurando que la seleccion contemplara la variedad suficiente para comprender a las
poblaciones estudiantil, académica y administrativa como destinatarias de las
disposiciones juridicas en las diversas etapas de transito por la vida institucional: ingreso,
permanenciay egreso/movilidad.

Para lograr un ejercicio analitico consistente se eligieron como centro de la reflexién los
puntos de encuentro en la normatividad de las IES, configurados tanto por la concentracién
de datos en una u otra categoria analitica, como por la escasez o ausencia de los mismos.
Esto permitié generar conclusiones y, sobre todo, recomendaciones® de modificacion
normativa pertinentes para todas las instituciones, ya fuera respecto de unos u otros de los
elementos analizados. Asimismo, esta manera de agrupar los datos permitioé identificar
areas de regulacion normativa aparentemente mas consolidadas en materia de inclusion
social, asi como aspectos que requieren ser reglamentados de manera distinta para evitar
procesos de exclusion social.? También resulté importante, sin embargo, destacar aquellos

Dichas recomendaciones se entregan de forma independiente a este documento.

Amanera de ejemplo, se puede decir que tratandose de un elemento normativo excluyente, como lo serian
los conceptos abstractos de moralidad -que mas adelante seran descritos- su poca presencia en la
normatividad resultaria un buen sintoma en términos de inclusién social. Sin embargo, en el caso de un
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casos excepcionales que evidenciaron mecanismos normativos de inclusién que podrian
constituir un referente Util para las demas instituciones.

Diversos postulados tedricos sobre los marcadores de diferencia y sobre interseccionalidad
dan soporte a la perspectiva que se tiene en el proyecto MISEAL sobre inclusién social. El
disefio de las categorias de analisis de la normatividad y la interpretacién de la informacion
generada sobre éstas se desarrollé a partir de diversos postulados tedricos sobre
interseccionalidad y discriminaciones multiples que se expresan en los marcadores de
diferencia arriba expuestos. A continuacion se exponen las bases que sustentan este
ejercicio analitico.

La perspectiva interseccional constituye la piedra angular en la que se funda el analisis
sobre la diversidad social. Reflexionar sobre este topico refiere ineludiblemente a aquellos
procesos en los cuales se generan formas de diferenciacion sociocultural que se expresan
en una multiplicidad de relaciones que producen y reproducen desigualdad. Como sefiala
Dora Munévar y Maria Congeicao da Costa?, esta perspectiva “da cuenta tanto de los ejes
estructuradores de las diferencias como de la forma en que éstas han sido naturalizadas/
jerarquizadas en las practicas sociales e inscritas en las normativas institucionales”; lo
anterior pone de relieve algunos de los mecanismos por los cuales operan multiples formas
dediscriminacién, asi como fendmenos de exclusién y marginacion social que pueden tener
su reflejo en el entramado normativo de las instituciones, para este caso, el de las de
educacién superior.

Para el MISEAL, la mirada analitica sobre las normas y programas de las IES en América
Latina participantes es un paso necesario hacia la reduccion de desigualdades sociales
dentro de estas instituciones. De esta forma, la perspectiva interseccional de analisis sobre
la normatividad se asiste de dos principios que atraviesan, de forma subyacente, este
ejercicio analitico, a saber: los derechos humanos como referente normativo y el principio
juridico de igualdad. A continuacion se describe cada uno de modo sintético,
posteriormente se dara paso a una discusion mas detallada en torno a la interseccionalidad
y las discriminaciones multiples.

elemento de inclusién, como podrian ser las facilidades a la poblacién estudiantil para compaginar el
estudio con una actividad laboral, entonces la ausencia de datos hablaria de un vacio normativo que
requiere atenderse. La misma ldgica es aplicable para el caso de concentraciéon de datos en categorias
analiticas de tipo incluyente o excluyente.

Dora Munévar y Maria da Costa, “Texto sobre interseccionalidad/Primera versién” en Proyecto MISEAL -
ALFA, Union Europea, 2012.
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Los derechos humanos como referente normativo en relacion con las poblaciones
vulnerables contempladas.

Los derechos humanos, como su nombre lo indica, se consideran inherentes a las
personas y colectividades sociales. Con independencia de raza, sexo, lugar de
residencia, religién, nacionalidad o cualquier otra caracteristica o condicién, toda
persona es titular de estos derechos y deben estarle universalmente garantizados.
Estan consagrados en tratados internacionales que al ser ratificados por los Estados,
adquieren un caractervinculantey, por tanto, sus disposiciones deben ser acatadas.

Los derechos humanos tienen una relacion directa con la inclusion social, pues se
sustentan en el principio juridico de igualdad para definir una serie de garantias que
han de brindar un piso comun de bienestar a la humanidad, sin distincién alguna.
Los paises participantes en MISEAL coinciden en la adhesién a este tipo de tratados
en diversas materias, con lo que éstos se convierten en el referente mas adecuado
para el trabajo de analisis normativo del proyecto.

Como referente especifico sobre lo que se espera de las normas en relaciéon con un
marcador de diferencia, se adopta el tratado internacional cuya materia tenga
mayor cercania con tal marcador. En consecuencia, se definen elementos a explorar
en las normas que tengan coherencia con lo dispuesto en el respectivo instrumento
internacional para identificar de qué formas la normatividad refleja o contraviene lo
dispuesto en el mismo. Cabe aclarar que no se ha creado aun un tratado de derechos
humanos sobre diversidad sexual, por lo que en este caso se recurrié a otro tipo de
referente: los Principios de Yogyakarta. Se trata de un documento elaborado por
especialistas reconocidos en el ambito internacional de los derechos humanos
(juristas, académicos, representantes de organizaciones no gubernamentales, etc.)
que plantea lineamientos para interpretar u orientar la aplicacion de los tratados de
derechos humanos en cuestiones relativas a la diversidad sexual.

El principio de igualdad en el derecho desde una perspectiva de inclusion social

El principio de igualdad es uno de los principalmente vinculados a la proteccion
juridica contra la discriminacion y la exclusion social. Segun Luigi Ferrajoli*, este
principio se desarrolla histéoricamente en cuatro modelos que configuran desde el
ambito juridico la diferencia y la igualdad:

a) La indiferencia juridica de las diferencias: bajo este esquema las diferencias
entre individuos son ignoradas al elaborar las leyes, por lo que la defensa u
opresion de la diversidad de identidades queda abandonada a las relaciones
de fuerza que prevalecen en sociedad,;

b) La diferenciacion juridica de las diferencias: este modelo asigna un valor
superior a ciertas identidades, estableciendo asi una relacion jerarquica

4 Luigi Ferrajoli, “lgualdad y diferencia” del mismo en Derechos y garantias. La ley del mas débil, 1999, pp.

7-34. Tomado del sitio electrénico: http://idh.uv.es/principiaiuris/articulos/ferrajoli/1.pdf [Consultado el
20 de mayo de 2013]
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entre individuos. Ejemplo de esto pueden ser los regimenes bajo los cuales
sélo los varones tienen derecho de voto o de propiedad;

¢) La homologacion juridica de las diferencias: en este modelo simplemente se
quita cualquier valor a las diferencias entre los individuos en nombre de una
abstracta igualdad. Se oculta asi, bajo una falsa universalizacion de los
derechos, la tutela exclusiva sobre un solo tipo de identidad. Este esquema
es caracteristico de los regimenes liberales “que sin poner en cuestion la
parcialidad del sujeto universalizado (...) lo asumieron como término normal y
normativo de la relacion de igualdad, iddneo para incluir a los demds sélo en
cuanto homologados con él™y,

d) La valoracién juridica de las diferencias, que con base en “el principio
normativo de igualdad en los derechos fundamentales -politicos, civiles, de
libertad y sociales™ propone considerar, en el disefio de la ley, las diferencias
entre sujetos y brindarles a todos una idéntica tutela. Promueven asi la
igualdad de derechos reconociendo la diversidad de identidades. Destaca el
autor, sin embargo, que estas normas, como todas, son susceptibles de ser
violadas, por lo que han de establecerse mecanismos que garanticen su
cumplimiento. Al respecto, sefiala:

e) ...las diferentes identidades pueden ser reconocidas y valorizadas en la
misma medida en que, partiendo no de la proclamacion de su abstracta
igualdad, sino del hecho de que pesan en las relaciones sociales como
factores de desigualdad en violacion de la norma sobre la igualdad, se
piensen y elaboren no sélo las formulaciones normativas de los derechos
sino también sus garantias de efectividad...’

Este ultimo modelo que presenta el autor, define esa igualdad no como una
situacion de hecho sino como un principio normativo que considera la diversidad
de identidades que existen o pueden existir a nivel social para garantizarles una
idéntica tutela juridica a todas. Siendo éste el modelo propio de las sociedades
mas inclusivas, conviene adoptarlo como base de lo que se espera del marco
juridico que organiza y regula la vida social al interior de una IES en el contexto
de este proyecto.

Cabe subrayar, en este sentido, lo que sefala el autor sobre la necesidad de que
se prevean no sélo normas que afirmen la igualdad de derechos entre todas y
todos los miembros de la comunidad, sino también normas que establezcan
mecanismos que la garanticen. El mismo principio aplica para la normatividad
de las IES si se pretende hacer de estas instituciones inclusivas de facto y no solo
a nivel enunciativo. Bajo esta légica, a una norma que afirme la igualdad entre
mujeres y hombres, corresponde, entre otras, una que prevea medidas para
prevenir y sancionar el hostigamiento sexual hacia las mujeres, al ser ésta una
grave problematica en ambitos educativos y laborales que atenta contra la
dignidad humana y coloca asi a las mujeres en una situacion de desigualdad

> Ibid.,p.9
& Ibid., p. 10
" Ibid., p.11.
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social. Con este lente es posible entender la potencial efectividad de las normas
en su contribucion a la generacién de ambientes inclusivos.

La discriminacion, exclusion, subordinacion, explotacion y violencia son expresiones del
sistema social, que esta basado en un conjunto de relaciones sociales desiguales que
operan desde la materialidad de las instituciones sociales llegando, incluso, hasta las
formas mas complejas de pensamiento simbolico, penetrando asi todas las esferas de la
experiencia humana.

Para explicarlo de otra manera, aquellos fendmenos por los que la gente es negada,
reducida, marginada y violentada estan directamente vinculados a una estructura
(material, ideologicay simbolica) que produce y reproduce relaciones a través de las cuales
determinados grupos sociales imponen su dominio (politico, social, econémico y cultural)
sobre otros en funcién de una supuesta superioridad.

El campo de las relaciones de poder es sumamente complejo. Sobre éste se han posado
varias miradas que han intentado explicar sus fundamentos, dindmicas, mecanismos y
consecuencias. Particularmente, es interesante retomar la Optica foucaultiana que
establece que el poder esta en todas partes y que, precisamente por este rasgo de
ubicuidad, se configura como un atributo que no puede poseerse, sino ejercerse®. Como lo
refiere el propio Michel Foucault, “el poder no es una institucion, y no es una estructura, no
es cierta potencia de las que algunos estén dotados: es el nombre que se presta a una
situacién estratégica compleja en una sociedad dada”®- Esto significa que no es una
estructura per se, sino que yace de forma activa en todos los puntos que la sostienen y la
moldean. Asi, el poder es inherente a la multiplicidad de relaciones sociales: de éstas
devieney a éstas produce.

Pero si partimos de una equipotencia, es decir, de una igual capacidad de ejercer poder en
todas las relaciones sociales, ;por qué persisten los fendmenos anteriormente citados?,
ipor qué vivimos en un mundo donde la desigualdad es percibida como algo “normal” e
“inevitable” en las interacciones sociales?, ; hasta qué punto nuestras vidas estan marcadas
por desigualdades y/o privilegios? Hay muchas respuestas que apuntan a diferentes causas
por las que las relaciones de poder se transforman en relaciones de fuerza, pero en especial
interesa comprender como la desigualdad va estructurandose desde un aspecto primario
en nuestras vidas: nuestra percepcion y pensamiento.

&  Michel Foucault, Un didlogo sobre el poder y otras conversaciones, Alianza Editorial, Madrid, 2001, p. 31.

® Michel Foucault, Historia de la sexualidad 1: La voluntad de saber, Siglo XXI Editores, México, 2007, p. 113.
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Habida cuenta de que las relaciones sociales son eminentemente lugares de poder (que hay
poderes mas que Poder), se puede observar que la forma que estas relaciones adoptan,
ademas de ser perfilada por las propias condiciones materiales, por las historias colectivas
y personales, y por los discursos sociales, también se encuentran permanentemente
influidas por la existencia de un orden mayor, el simbdlico, que las dota de un sentido
profundo.

En Occidente, la manera en que simbolizamos y estructuramos la realidad se basa en un
pensamiento binario. Esto es, la vision y division que hacemos del mundo esta filtrada por
una légica dicotdémica basada en pares de conceptos exhaustivos y excluyentes®. A decir de
Diana Maffia, “esto que llamamos dicotomia, estos pares de conceptos exhaustivos y
excluyentes han dominado el pensamiento occidental, siguen dominando nuestra manera
de analizar la realidad como ambitos separados que se excluyen mutuamente y por fuera
de los cuales no hay nada.”"

Dado que nos movemos en un mundo de pares que se excluyen, de opuestos contrincantes,
las diferencias entre pares se van dibujando e inscribiendo en los esquemas de pensamiento
y de percepcion. Estas diferencias, ademas, son jerarquizadas, de modo tal que el campo
dicotomico se convierte en un espacio apto para la naturalizacion de las relaciones de
fuerza.

La naturalizacion es un elemento crucial. Pierre Bourdieu afirma que sucede gracias a “la
l6gica de la dominacion ejercida en nombre de un principio simbolico conocido y admitido
tanto por el dominador como por el dominado”*2. Su funcionamiento se da en razén de
actos de violencia simbdlica que tienen como cometido “imponer significados e imponerlos
como legitimos disimulando las relaciones de fuerza”s, haciendo invisible la violencia a sus
propias victimas. De este proceso de imposicion/aceptacién/naturalizacién, se desprende
una sumision paraddjica que, segin Bourdieu, implica el respeto y la afirmacion
inconsciente de la realidad, con sus injusticias, prohibiciones y privilegios.

Las construcciones simbolicas resultantes de este proceso, derivan en elaboraciones
sociales, histéricasy culturales que atribuyen determinados valores, caracteristicas y roles

10 Ser “exhaustivos” se traduce en que entre los dos pares forman una totalidad y no hay nada més por fuera

de ella; en tanto que “excluyentes” significa que si algo pertenece a un lado del par, no pertenece al otro
lado.

Diana Maffia, Contra las dicotomias: feminismo y epistemologia critica, Instituto Interdisciplinario de
Estudios de Género, Universidad de Buenos Aires, p. 3. Ver en:

http://dianamaffia.com.ar/archivos/contra las dicotomias.doc

12 pierre Bourdieu, La dominacidén masculina, Editorial Anagrama, Barcelona, 2000, p. 12.

Bourdieu y el poder de la violencia simbélica (Apuntes sobre la obra Intelectuales, politica y poder),
Humanismo y Conectividad, 2010. Ver en:
http://humanismoyconectividad.wordpress.com/2010/02/08/violencia-simbolica-bourdieu/
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a los grupos y sujetos sociales. Estas construcciones son el origen de muchos de los
antagonismos que persisten en la cotidianidad y que encuentran su expresion maxima en
los estereotipos y representaciones sociales.*

El desempoderamiento de ciertos grupos y sujetos empieza en el momento mismo en que
se perciben/representan como entidades de menor valia respecto a otras (par dicotémico).
Pensemos, por ejemplo, que la discriminacion, la exclusiéon y la subordinacion no son
ejercidas sobre colectividades o individualidades que se piensan como buenas, cultas,
sanas, bellas, limpias o civilizadas. Por el contrario, se discrimina y se excluye a aquello que
asociamos con lo malo, lo ignorante, lo enfermo, lo feo, lo sucio, lo barbaro, etc. Es una
muestra sencilla pero contundente de como, a raiz de estereotipos y representaciones
sociales, se va desestimando y excluyendo todo aquello que difiere de los cAnonesy normas
que se erigen como dominantes.

Pensarnosy percibirnos desde esquemas de desigualdad es el primer paso para asimilarnos
y relacionarnos desde ese lugar. En las interacciones del dia a dia, las jerarquias del
pensamiento y la percepcion, a través de las representaciones, se encarnan en los cuerpos
y, alli, siembran las condiciones de la opresién. En efecto, la logica de la dominacion se
corporiza en quienes ejercen la opresion y quienes la reciben, quienes violentan y son
violentados, quienes son discriminadoresy victimas de la discriminacion, etc. Pero, incluso,
al afirmar esto, se incurre en un pensamiento dicotomico que simplifica el fenédmeno y
encubre una gama de situaciones intermedias o cruces entre el cuerpo (colectivo o
individual) que oprime y el que es oprimido. ;Qué quiere decir esto? Que la desigualdad
derivada de esta légica es un abanico amplio que presenta diversos grados, matices,
tesituras y que no esta exenta de desdoblamientosy contradicciones.

Con el fin de comprender a cabalidad cémo las opresiones y desigualdades son vividas, la
academia ha utilizado abordajes teoricos que parten de la presuncion de que aislando y
priorizando categorias de analisis (como la clase, la raza, el género) se puede llegar a
explicar situaciones de opresion por grupos sociales. Si bien esto ha arrojado luces sobre la
dinamica de las opresiones, hay que enfatizar las limitaciones que tales enfoques

1 Por “representaciones sociales” se entiende a aquellos “enunciados figurativos construidos por un grupo,

desde una posicién de pertenencia social sobre si mismo (endogrupo) y sobre otros grupos (exogrupos).
Las representaciones sociales tienen la propiedad de facilitar la aprehension e interpretacion de la
realidad porque permiten su reduccién a categorias simples y operativas. De hecho, representar es, en
primer lugar clasificar, relacionar un contenido a una etiqueta o un cédigo, lo que facilita procesar las
informaciones, analizar las situacionesy tomar decisiones.” Una forma de representacién son los llamados
estereotipos, que son “una imagen mental, en general muy simplificada, de alguna categoria de personas,
institucién o acontecimiento que es compartida por un gran nimero de personas en sus caracteristicas
esenciales.” En Fatima Cruz, Las Representaciones Sociales y la Construccién de nuevos papeles para las
mujeres en el medio rural (Tesis doctoral), Universidad de Valladolid, Espaiia, 2006, pp. 44-45. Ver en:
http://www.magrama.gob.es/ministerio/pags/Biblioteca/fondo/pdf/87506 7.pdf
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presentan, pues no contemplan que en la vida de las personas dichas opresiones se
experimentan de manera simultaneay convergente.

Tomar conciencia de este hecho, ha impulsado la busqueda de nuevas metodologias,
conceptos y categorias que reflejen de una manera mas organica las formas en que estos
fendmenos operan en lo cotidiano. Pero esta necesidad de mirar desde otro lugar, mas alla
de ofrecer una mejor explicacién académica, se proyecta como una via para contribuir a la
construccién de planteamientos que generen una igualdad sustantiva, encaminada a
actuar en beneficio de quienes experimentan estas expresiones de la opresion.

Es en este contexto donde surge el paradigma de la interseccionalidad ** como una
herramienta analitica para entender y responder a las maneras en que los cruces
identitarios contribuyen a crear experiencias unicas de opresion y/o privilegio*. Kimberlé
Crenshaw quien, en 1989, acufia el concepto de interseccionalidad, empled el siguiente
ejemplo para explicar a qué se referia:

Considere una analogia con el trafico en una interseccién, yendo y viniendo en las cuatro
direcciones. La discriminacion, como el trafico a través de una interseccion, puede fluir en
una direccion, y puede fluir en otra. Si un accidente ocurre en una interseccion, puede ser
causado por los coches que viajan desde cualquier nimero de direcciones y, a veces, desde
todos ellas. Del mismo modo, si una mujer negra se ve perjudicada porque se encuentra en
una interseccién, su dafio podria ser el resultado de la discriminacion sexual o de la
discriminacion racial... Pero no siempre es facil reconstruir un accidente: a veces las marcas
del frenado y las heridas simplemente indican que ocurrieron simultaneamente, frustrando
los esfuerzos para determinar qué factor causé el dafio."’

El andlisis interseccional propone que la combinacion de rasgos identitarios no debe ser
vista como una suma que incrementa la propia carga sino como un entrecruzamiento que
origina experiencias cualitativamente diferentes*®. Tal como en un tejido, si s6lo se observan
los hilos se pierde de vista los dibujos que en su unidén recrean. El aporte de la
interseccionalidad esta justamente en hacer patente que cada hilo, cuando se toma en

1> E| paradigma de la interseccionalidad hunde sus raices en el pensamiento y activismo de las feministas

negras del siglo XIX (Anna Julia Cooper y Sojourner Truth), asi como en las del segundo renacimiento del
feminismo negro (sobre todo retomando los aportes del Colectivo del Combahee River) . Kimberlé
Crenshaw, haciendo acopio de ese bagaje, en su articulo de 1989 “Demarginalizing the Intersection of Race
and Sex: A Black Feminist Critique of Antidiscrimination Doctrine, Feminist Theory and Antiracist Politics”,
utiliza la categoria de interseccionalidad para explorar cdmo las dimensiones de raza y género se
entrecruzan para generar un tipo particular de violencia contra las mujeres de color.

AWID, “Interseccionalidad: una herramienta para la justicia de género y la justicia econémica”, en
Derechos de las mujeres y cambio econdmico, n°9, agosto 2004, p. 1.

Kimberlé Crenshaw, Demarginalizing the Intersection of Race and Sex: A Black Feminist Critique of
Antidiscrimination Doctrine, Feminist Theory, and Antiracist Politics, University of Chicago Legal Forum,
1989, p. 149.

8 AWID, op. cit., p. 2.
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conjunto, da como resultado algo totalmente nuevo, una sintesis Unica de figuras y dibujos
en un lienzo.

De esta manera, la metodologia para el analisis que plantea la interseccionalidad tiene
como fin revelar las variadas formas en que los hilos de las identidades se entretejen,
exponiendo los diferentes tipos de discriminacion y desventaja, o bien, de privilegios y
oportunidades, que se dan como resultado de su combinacioén.

Crenshaw, no obstante, hace un pertinente sefialamiento en torno a la identidad:

Debo decir, en primer lugar, que la interseccionalidad no se ofrece aqui como una nueva
teoria totalizadora de la identidad. Tampoco pretendo sugerir que la violencia contra las
mujeres de color se puede explicar s6lo a través de los marcos especificos de la raza y el
género, considerados aqui. De hecho, los factores que abordo sélo en parte o en todo, como
la clase o la sexualidad, son frecuentemente tan criticos en el moldeamiento de las
experiencias de las mujeres de color. Mi enfoque en las intersecciones de raza y de género
so6lo pone derelieve la necesidad de dar cuenta de los multiples fundamentos de la identidad
al considerar cdmo se construye el mundo social.”

Hablar de identidades?® ha creado confusién y desacuerdo en no pocos circulos académicos,
pues se ha insistido en utilizarlas para referirse al apego de grupos y sujetos sociales a
modelos culturales de forma atemporal y monolitica. Lejos de esta visidon que propicia la
fetichizacién y descontextualizacién de las identidades, se pretende verlas como
resultantes de posiciones de sujeto, es decir, como entidades cambiantes, variables, sujetas
a los didlogos y transformaciones.

Desde la Optica de Chantal Mouffe, se puede advertir que la identidad tanto de grupos como
de sujetos sociales es multiple y contradictoria, fijada en la interseccion de posiciones
particulares y dependiente de formas especificas de identificacién. Mouffe sostiene que:

... S6lo cuando descartamos la visidén del sujeto como un agente al mismo tiempo racionaly
transparente para si mismo, y descartamos también la supuesta unidad y homogeneidad
del conjunto de sus posiciones, tendremos posibilidades de teorizar acerca de la
multiplicidad de las relaciones de subordinacion.... Podremos entonces concebir al agente
social como entidad constituida por un conjunto de “posiciones de sujeto” que no pueden
estar nunca totalmente fijadas en un sistema cerrado de diferencias; una entidad construida

19 Kimberlé Crenshaw, “Mapping the margins: Intersectionality, Identity Politics and Violence against Women

of Color”, Stanford Law Review, vol. 43, julio 1991, p. 1244,

La identidad es un componente vital para la existencia los grupos y sujetos sociales y su origen nos remite
alaculturamisma. Laidentidad es una representacién multiple y contradictoria, en tanto que se compone
de diferentes miradas: la mirada interna o autorrepresentacion, que comprende la historia individual y
grupal, el como nos representamos ahora y el cdmo queremos ser; y las miradas externas, que asignan
otra historia, otros papeles y dotan de virtudes o defectos. Todas estas imagenes se acomodan y van
integrando una vision compartida del mundo, una realidad subjetiva e intersubjetiva.
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por una diversidad de discursos entre los cuales no tiene que haber necesariamente
relacion, sino un movimiento constante de sobredeterminacion y desplazamiento.?

Las posiciones de sujeto se desplazan por una diversidad de comunidades, se
sobredeterminan, recreando entrejuegos fluidos de identificacion. De tal suerte, la
aproximacion que se debe tener hacia grupos y sujetos sociales y sus identidades, debe
partir de que estas posiciones en su relacion van tejiéndose mutuamente, intersectandose
para configurar una pluralidad dinamica. Asi, por ejemplo, una mujer puede contar con
diversas identidades que despliega en momentos estratégicos: en casa puede ser madre-
esposa; en el trabajo, jefa de su area; en el pais donde reside, migrante; en su tiempo libre
puede hacer ciclismo o dedicarse al arte, etc. Toda esta pluralidad de experiencias devienen
en identidades diferenciadas, que en combinacion conforman la particular sintesis de vida
de esta mujer.

Segun las reflexiones tedricas de Patricia Hill Collins y Kimberlé Crenshaw, la
interseccionalidad explica como las diferentes posiciones socioculturales dan lugar a
“categorias de experiencia encasilladas”?. Los significados y la importancia que cada
elemento aporta dependen del contexto, sin embargo, invariablemente impactan de
manera colectiva “en relacién con y dentro de las brechas de opresiones intersectantes”.
Estos elementos siempre cambiantes son mutuamente “sistemas constructivos de poder",
es decir, son sistemas interdependientes.

Laideade los sistemas constelados e interdependientes proviene de las reflexiones tedricas
de Hill Collins acerca de la existencia de una matriz de dominacion, concepto que “hace
referencia a la organizacion total de poder en una sociedad”. Segln esta autora, hay dos
caracteristicas que le son definitorias: por un lado, “cada matriz de dominacion tiene su
particular disposicion de sistemas de interseccion de la opresion” y, por otro “la
interseccion de vectores de opresion y de privilegio crea variaciones tanto en las formas
como en laintensidad en la que las personas experimentan la opresion”*. Por esta razon es
que Crenshaw hace la distincion entre interseccionalidad estructural e interseccionalidad
politica, para aclarar que hay una confluencia de sistemas de opresion (racial, de género,
de clase, etc.) que, a niveles macro, construyen caminos especificos de dominacién (un
ejemplo de ello es la creacion del poder colonial en América Latina), y que fungen como

2L Chantal Mouffe, El retorno de lo politico. Comunidad, ciudadania, pluralismo, democracia radical, Paidos

Ibérica, Barcelona, 1999, p. 110-111.

Kimberlé Crenshaw, “Mapping the margins”, Op. cit., p. 1257.

2 Ppatricia Collins, Black Feminist Thought, Routledge & Kegan Paul, New York, 2000, p. 275.
2 Ibidem.
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marco de los puntos de interseccidén que, a nivel micro, se dan entre los multiples tipos de
opresién y discriminacidén que marcan a grupos y sujetos sociales en la cotidianeidad.”

El concepto de discriminaciones multiples enfatiza los nudos de discriminacion/ opresion
que se forman entre las distintas diferenciaciones socio-culturales que dan base a la
estratificacién social, tales como la edad, el nivel socioecondémico, el sexo/género, la
etnia/raza, la diversidad sexual y la discapacidad, entre otras. La interconexion de estas
categorias o marcadores de diferencia demuestra que las personas pueden pertenecer a
diversos grupos en desventaja, en privilegio, o bien, a una combinacion de ambos. Ademas,
el entrecruzamiento de éstas sugiere que la discriminacién se intensifica y se particulariza
cuando se experimentan de forma convergente.

Recogiendo estas ideas en su estudio de género y colonialidad en América Latina, Maria
Lugones comparte que “la interseccionalidad revela lo que no se ve cuando categorias como
géneroy raza se conceptualizan como separadas unas de otra”*. Paraella, ladenominacién
categorial construye lo que nomina'y, por esta razon, puede llegar a invisibilizar a grupos y
sujetos con posiciones sociales especificas. Como lo sefala:

... las categorias han sido entendidas como homogéneas y que seleccionan al dominante,
en el grupo, como su norma; por lo tanto, “mujer” selecciona como norma a las hembras
burguesas blancas heterosexuales, “hombre” selecciona a machos burgueses blancos
heterosexuales, “negro” selecciona a machos heterosexuales negros y, asi, sucesivamente.
Entonces, se vuelve légicamente claro que la légica de separacion categorial distorsiona los
seres y fendmenos sociales que existen en la interseccion, como la violencia contra las
mujeres de color. ... En la interseccion entre ‘mujer’ y ‘negro’ hay una ausencia donde
deberia estar la mujer negra precisamente porque ni ‘mujer’ ni ‘negro’ la incluyen.?’

Con esta explicacion, Lugones enfatiza como la interseccion destapa un vacio, un silencio.
Poreso, unavez que la interseccionalidad revela lo que se pierde, queda por delante la tarea
de reconceptualizar la légica de la interseccion para, de ese modo, evitar el aislamiento de
las categorias. Solo al percibir la fusidon entre género, raza, etnia, edad, clase, entre otras
identidades-posiciones, se puede comprender de una forma integral como grupos y sujetos
sociales experimentan multiples y particulares formas de opresién.

Siguiendo la idea de los vacios nominales, pero desde el ambito juridico, Crenshaw
argumenta que sobre las mujeres negras recaen discriminaciones que, a menudo, no se
ajustan a los parametros de las categorias legales de "racismo" o "sexismo", dado que

% Patricia Mufioz Cabrera, Violencias Interseccionales. Debates Feministas y Marcos Teéricos en el tema de

Pobreza y Violencia contra las Mujeres en América Latina, CAWN, Tegucigalpa, 2011, p. 10.

Maria Lugones, “Colonialidad y género: hacia un feminismo descolonial”, en Walter Mignolo (comp.),
Género y descolonialidad. Ediciones del signo/Globalization and Humanities Project (Duke University).
Argentina, 2008, p. 24.

2 bid., p. 25.
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experimentan una mezcla de ambas. “A pesar de que el sistema legal ha definido al
‘sexismo’ sobre la base de una referencia implicita a las injusticias que enfrentan todas las
mujeres (incluyendo las blancas), y al ‘racismo’ en referencia a aquellas personas negras o
de color (incluyendo los hombres)”?, los vacios siguen presentes. De lo que resulta que, con
frecuencia, las mujeres negras devengan sujetos legalmente invisibles, quedando
desprotegidas ante multiples discriminaciones.

Si bien las normas tienen un caracter general, los estereotipos y representaciones juegan en
su elaboracion e interpretacion un papel determinante. La subjetividad de los creadores y
operadores del derecho interviene de muchas formas, no sélo a través de la omision,
mediante la denominacién categorial (por la enunciacion exclusiva del elemento
dominante en el par dicotémico) sefialada por Lugones, sino también por el uso
imperceptible de sentidos comunes. Es decir, la aplicacion inconsciente de preconceptos o
ideas preconcebidas (que han pasado por un proceso de naturalizacion) filtra en las normas
contenidos provenientes del pensamiento dominante. Este proceso es a lo que Bourdieu
denomina como la doxa, que es:

... cuando los dominados aplican a lo que les domina unos esquemas que son el producto
de la dominacioén, o, en otras palabras, cuando sus pensamientos y sus percepciones estan
estructurados de acuerdo con las propias estructuras de la relaciéon de dominacién que se le
ha impuesto, sus actos de conocimiento son, inevitablemente, unos actos de
reconocimiento, de sumision.?

Estos sentidos comunes o creencias incuestionadas, encuentran en el ambito de las normas
el lugar idéneo para su reproduccion. Al establecerse como reglas de comportamiento
validadas y prescritas por la autoridad, los sentidos comunes (la doxa), refuerzan (material
y simbolicamente) representaciones, relaciones y situaciones opresivas. Como lo apuntan
Alonso, Criado y Moreno, “el derecho oculta la arbitrariedad de las relaciones de
dominacion en una trama de leyes formales que suplantan a las auténticas leyes sociales
[...] por ello nos encontraremos inmediatamente con elementos juridicos que estructuran
la desigualdad y normalizan la reproduccion diferenciada de las posiciones sociales™. Bajo
esta luz, el derecho constituye una esfera privilegiada para la naturalizacién de la opresion
y la desigualdad.

Para el Proyecto MISEAL desenmascarar vacios nominales y sentidos comunes es una tarea
necesaria y urgente en el analisis de las normas que regulan la vida de IES; no s6lo para ir
detectando lugares de opresion sino también para ir descubriendo lugares de incidencia

2 Sharon Smith, “Black Feminism and Intersectionality”, International Socialist Review, Issue #91, diciembre

2013-enero 2014. Ver en: http://isreview.org/issue/91/black-feminism-and-intersectionality

Pierre Bourdieu, La dominacién masculina, Tr. Joaquin Jorda, Editorial Anagrama, Barcelona, 2000, p. 26.
Luis Enrique Alonso, Enrique Martin Criado y J.L. Moreno Pestafia, Pierre Bourdieu, las herramientas del
sociélogo, Editorial Fundamentos, Espafia, 2004, p. 41.

29

30

HACIA LA INCLUSION Y EQUIDAD EN LAS INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR EN AMERICA LATINA:
APROXIMACIONES CRITICAS A SU NORMATIVIDAD


http://isreview.org/issue/91/black-feminism-and-intersectionality

dentro de las mismas. En razén de esto “el analisis interseccional nos ayuda a entendery a
establecer el impacto de dicha convergencia en situaciones de oportunidades y acceso a
derechos, y a ver como las politicas, los programas, los servicios y las leyes que inciden
sobre un aspecto de nuestras vidas estan inexorablemente vinculadas a los demas”. De
aqui que la interseccionalidad, como perspectiva de analisis, sea el punto de partida para
radiografiar los fenédmenos de inclusion/ exclusion social en dichas instituciones.

Con esto se busca demostrar que la normatividad, en especial la de las IES, no sélo es un
ambito de perpetuacion hegemonica, sino también un espacio de agenciamiento,
transformacion y subversion. Mirar desde esta perspectiva es empezar a disputar este
campo y reclamarlo como base para la construccién de sociedades justas, equitativas e
incluyentes.

El presente subcapitulo tiene como objetivo establecer directrices para analizar la
normatividad de las IES y generar informacion que sirva a un diagndéstico sobre su sentido
en materia de in/exclusion social. Para ello, se ofrecen a continuacion una serie de pautas
de caracter general a tomar en cuenta en el acercamiento a las normas, donde se definen
elementos concretos, tipo de normativas y programas a rastrear en funcién de cada
marcador de diferencia.

Antes de describir los elementos a rastrear en la normatividad institucional, es necesario
sefalar que se entiende por norma al conjunto de disposiciones juridicas cuya vigencia es
indeterminada y su cumplimiento obligatorio por parte de los individuos a los que esta
dirigida. Puede adquirir la denominacién de “ley”, “ordenanza”, “estatuto”, “reglamento”,
entre otros. Por otro lado, se entiende por disposicion juridica o articulo a toda disposicion
contenida en una norma.

Asimismo, se entendera por programa al conjunto organizado de mecanismos orientados a
alcanzar determinados obijetivos institucionales en un espacio de tiempo a través de
acciones programadas y con recursos especificos asignados a tal fin. Para efectos de este
estudio, se consideraran solamente los programas institucionales explicitamente
encaminados aimpulsarlainclusién social en las IES en funcién de los distintos marcadores
de diferencia.

Como se apunt6 anteriormente, a perspectiva interseccional es un eje primordial en esta
investigacion que interviene en distintas formas en analisis de normas. En relacion con
éstas, es sblo una vez recabada la totalidad de la informacién sobre cada marcador de

31 AWID, op. cit., p. 2.
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diferencia (en relacién con cada poblaciéon-dimension especificas) que los datos pudieron
ser observados simultdneamente para identificar cdmo, en su combinacion, se configuran
dispositivos particulares de inclusion o exclusion social. Esto obedece a que la légica
juridica conforme a la que se erigen las normas requiere de una fragmentacion artificial de
la realidad social para poder establecer regulaciones precisas sobre cada uno de sus
aspectos. En consecuencia, para observar cémo en el lenguaje juridico se intersectan los
marcadores de diferencia que interesan al proyecto y apreciar la relevancia que ello reviste
para una poblacién (estudiantil, académica o administrativa) y dimensiones determinadas
(acceso, permanencia, egreso/movilidad), es necesario acceder al conjunto total de normas
relacionadas con éstos dos ultimos aspectos. Se logra asi la vision de general que permite
entender las implicaciones sociales de la normatividad institucional en materia de
inclusion/exclusion social.

Los marcadores de diferencia contemplados en el proyecto MISEAL son la edad, el nivel
socioecondmico, el sexo/género, la diversidad sexual, la discapacidad y la etnia/raza. Se
considera necesario aqui hacer un esbozo introductorio a cada de uno de estos marcadores
de diferencia, a reserva de ser tratados posteriormente con mayor profundidad en el
siguiente capitulo.

Como primer marcador de diferencia se tiene a la edad. Esta es muchas veces observada
como un mero dato biolégico cuando alude exclusivamente al tiempo que ha vivido una
persona, pero cuando se presenta como requisito para acceder a determinadas
oportunidades sociales y/o gozar del reconocimiento de un derecho o para asumir alguna
obligacion -por mencionar algunas posibilidades-, ha de ser entendida como un constructo
social que oculta una diversidad de significaciones que varian en dependencia del contexto
especifico en el que opera. Resulta esclarecedora, en este sentido, la siguiente explicacion:

La edad no es un dato natural en el proceso de regulacion sino que son las instituciones y
sus normativas las que estructuran los cursos de vida de las personas, ordenando las
entradas y las salidas de los sistemas en funcién de trayectorias Unicas e ‘ideales’ que son
construidas como la contracara de los procesos de exclusion.*

Por su parte, el marcador nivel socioecondmico remite a las probabilidades que los grupos
poblacionales, en funcion de su nivel educativo, su ocupacién laboraly suingreso individual
o familiar, tienen para el acceso a recursos identificados con el bienestar y el desarrollo
social como pueden ser “bienes materiales, dinero, poder, salud, ocio u oportunidades
educativas”®. Desde una perspectiva de inclusion, es conveniente tomar en cuenta qué
apoyos pueden los programas y la normatividad institucional prever para promover el

3 Silvana Darré, Fernanda Sosa y Carmen Beramendi, “Propuesta de conceptualidad para edad” en

Conceptos y Variables, Proyecto MISEAL - ALFA, Unién Europea, 2012.
Rebeca Buzzo, “Sobre el concepto de nivel socioecondmico” en Conceptos y Variables, Proyecto MISEAL -
ALFA, Union Europea, 2012.
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desarrollo socioeconémico de los sectores menos favorecidos de la poblacion y ofrecer un
nivel basico de bienestar a toda la comunidad. Con este objetivo, se presentan elementos
especificos en relacién con cada segmento de la comunidad universitaria a ser
contemplados.

Otro marcador de diferencia es el sexo/género que se entiende como un constructo social
determinante en la estructuracién de las relaciones sociales en un contexto cultural
especifico. Para entender sus implicaciones en el orden social, resulta esclarecedor el
siguiente concepto de género:

Su funcionamiento se sostiene en la distincién y jerarquizacion —en el orden simbélico— de
los significados de lo masculino como categoria central (superior/cultura) sobre lo femenino
como categoria limite (inferior/naturaleza). Estas connotaciones jerarquicas de lo femenino
y lo masculino son el marco de referencia desde el cual las sociedades construyen sus ideas,
representaciones, practicas, prescripciones y expectativas sociales diferenciadas sobre el
deber ser de hombres y mujeres, asegurando su reproduccidon mediante las instituciones y
sistemas —como la familia, la educacion, el Estado, los medios de comunicacion, las
religiones, etc.— que constituyen el orden social ... La interrelacion de los distintos niveles
de operacion del ordenamiento de género (simbélico, imaginario y subjetivo) garantiza el
funcionamiento casi perfecto —con una apariencia natural— de una maquinaria social que
mantiene a las mujeres, como colectivo, en posicidn de subordinacién ante los hombres, en
todos los espacios y aspectos de la vida social.**

Las IES, como instituciones integrantes y estructurantes de la sociedad, involucran también
normas que, en mayor o menor medida, tienden a reflejar las légicas hegemonicas
compartidas en el contexto del que forman parte. En este sentido, es posible ubicar en su
normatividad elementos de caracter simbdlico que remitan a la desigualdad de género
prevaleciente en sociedad (por ejemplo, el uso del genérico masculino en la redaccion), asi
como una tendencia regulatoria orientada a la reproduccion de esa desigualdad. No debe
dejarse de lado, sin embargo, la probable presencia de componentes que tiendan en mayor
o menor medida a equilibrar la balanza, dado el constante juego de relaciones de fuerza en
fricciéon u oposicién que dan forma al espacio social.

Por otro lado, la discapacidad, como marcador de diferencia, se entiende como:

... la pérdida o disfuncién de alguna de las estructuras fisiolégicas, psicoldgicas y
anatdmicas, ya sea de naturaleza permanente o temporal, que asociada con el ambiente,
genera obstaculos que afectan a las personas en su participacion plena dentro de la
sociedad. Se entiende como una condicion humana cuyo origen puede ser ocasionado por
diversas causas, ya sean de tipo genético, social o ambiental, que determinan el desarrollo

3 AnaBuquety Sara Montiel, “En bisqueda de una conceptualizaciéon consensuada de sexo y género para el
proyecto MISEAL” en Conceptos y Variables, Proyecto MISEAL - ALFA, Unién Europea, 2012.
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de la persona con respecto a sus capacidades en el entorno en que vive y se asocia a la
discriminacion generada histéricamente por parte de un sistema.*

Esta concepcion sugiere que, a través de sus normas y programas, las IES deben procurar
no sélo la eliminacién de obstaculos fisicos, sino que deben de trabajar decididamente en
la eliminacion de espacios socialmente discapacitantes.

Por otro lado, para entender la diversidad sexual en el contexto del proyecto, se eligio el
término personas con sexualidades no normativas, el cual “incluye la discriminacién por
opcion, preferencia u orientacidon sexual, asi como la discriminacién a personas
intersexuales (que no lo son por preferencia u opcién), y la de personas cuya no-
conformidad se relaciona con su identidad de género y no necesariamente con su atraccién
sexual hacia personas del mismo sexo o el opuesto”.*

Las sexualidades no normativas tienden a asociarse con nociones de “no normalidad” o
incluso de “inmoralidad” que constituyen el eje sobre el cual giran las distintas formas de
discriminacion de las que son objeto los integrantes de este grupo poblacional. El referente
(de normalidad y normativo) conforme al cual se configuran tales nociones, lo constituye la
heterosexualidad en interrelacion directa con identidades de género derivadas de una
concepcion dicotomica femenino/masculino fundada en una nocion dimérfica del sexo
bioldgico, es decir, una que remite a dos formas Unicas y netamente diferenciadas de
anatomia sexual®’. Este modelo coloca a las subjetividades que se ajustan al mismo, en una
posicién jerarquica (definida por su “normalidad” o “naturalidad”) frente a las sexualidades
no normativas®, impulsando asi la exclusién social de las personas que se identifican con
éstas ultimas. Conviene, por tanto, entender a las normasy programas institucionales como
instrumentos para promover la dignidad humana de las personas con sexualidades no
normativas y su incorporacién como integrantes de pleno derecho al colectivo social en el
que se desenvuelven.

Por ultimo, para entender la etnia/raza, contamos con la siguiente definicion:

...hasurgido laidea de que por ser una construccion social, la “raza” careceria ... de utilidad
analitica, prefiriendo el uso de conceptos como “etnicidad” y “clase social”. Al respecto,
estamos de acuerdo con algunos autores que piensan que quitarle el papel analitico a la
“raza” puede ser una posicién que niega el impacto auténomo que esta pueda tener en la
vida social ... Dicho en otros términos, la “raza”, al igual que otras categorias construidas

% Maria Penabad y Helen Chinchilla, “Acerca de la definicion de discapacidad” en Conceptos y Variables,

Proyecto MISEAL - ALFA, Unidn Europea, 2012.

Ana Victoria Portocarrero y Ligia Arana, “Definiciéon de sexualidades no normativas” en Conceptos y
Variables, Proyecto MISEAL - ALFA, Unién Europea, 2012.

Thomas Laqueur, La construccién del sexo. Cuerpo y género desde los griegos hasta Freud. Valencia,
Ediciones Catedra, 1994.

38 Jeffrey Weeks, Sexualidad, México, Editorial Paidds Mexicana, S. A., 1998.
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socialmente (v.gr. “clase” o “género”), tiene una realidad social; esto quiere decir que luego
de que estas categorias son creadas, se producen efectos reales en los actores y grupos

» o«

sociales asi racializados en términos de “negros”, “blancos”, “arabes”, etc. ... En ese sentido,
la nocién de “raza” no sélo es util sino necesaria, en la medida en que emplear otros
términos, muchos de ellos eufemisticos, puede ocultar los significados de los que dependen
las significaciones raciales ... y sus consecuencias sociales reales en la jerarquizacién y los
procesos de dominacién social. De alli que algunos paises de América Latina (en cooperacion
con organismos multilaterales) han identificado y desarrollado la necesidad de consolidar
sistemas de “estadisticas étnico-raciales” que permitan medir los grados de exclusién, de
desigualdad y de discriminacién que afectan a sus respectivas minorias.

Y siguiendo esta misma logica se puede entender lo étnico o la etnicidad como aquellas
formas especificas y particulares de organizacion social, costumbres, normas y valores,
formas de conductay de interrelacion, elementos culturales como la lengua, la vestimenta,
entre otros, derivados de su tradicion historica y que hacen que un pueblo sea distinto de
otroy tenga sus caracteristicas propias.®

Este concepto nos orienta para entender las formas de exclusién social que experimentan
ciertos grupos étnicos en una cultura dominante ajena a la suya. Las normas y programas
de las IES requieren, por tanto, orientarse a fomentar el respeto, la conservacién y la
difusion de las culturas propias de esos grupos, asi como la integracién de éstos al entorno
sociocultural. Mas adelante estas definiciones aqui vertidas seran ampliadas y discutidas a
la luz de otras contribuciones conceptuales.

En relacién con las dimensiones de contacto que las distintas poblaciones (estudiantil,
académica y administrativa) tienen con la IES, se puede decir que: a) el ingreso tiene que
ver con las formas y las facilidades establecidas para adquirir la calidad de miembro de la
institucion (como estudiante o como parte del personal académico o administrativo); b) la
permanencia consiste en las formas conforme a las que se regulan las calidades (status) de
estudiante, de personal académico y de personal administrativo; las formas en que se
regulan las relaciones institucionales entre estas poblaciones; y las facilidades que se
brindan para permanecer en la institucién; y c) el egreso se refiere a las formas y facilidades
establecidas para adquirir el grado profesional, o bien, para continuar la formacién
académica en un distinto grado, mientras que la movilidad se refiere a las formas y
facilidades establecidas para que el personal (académico o administrativo) pueda ascender
de puesto, cargo o categoria dentro de la institucion.

39 QOscar Quintero, “Hacia una conceptualizacion de raza/etnia/color” en Conceptos y Variables, Proyecto
MISEAL - ALFA, Union Europea, 2012.
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Para hacer observable una tendencia excluyente o incluyente en las normas, se han
definido elementos a identificar en ellas que se ajustan a la siguiente clasificacion:

También conocidas como acciones afirmativas. Se trata de “normas juridicas que
tienen como fin combatir los procesos histéricos de exclusion de ciertos grupos y
garantizar su consideracion igualitaria en la sociedad”®. Como su nombre lo indica,
estas medidas no pueden persistir una vez alcanzados los objetivos a los que estan
orientadas.

Ejemplo: normas que disponen la asignacion de beneficios econémicos o educativos
para un sector especifico de la poblacion que se encuentra en situacién de
vulnerabilidad social. Una vez superada esa situacién de desigualdad social, tales
normas se derogarian, pues en condiciones de equidad, su aplicacion generaria una
ventaja de un sector sobre el resto de la poblacion, lo cual conduciria a una nueva
forma de inequidad social.

Estas medidas pueden estar expresadas, dentro de la norma, en términos genéricos
(ejemplo: “se asignaran anualmente recursos econdmicos para impulsar el
desarrollo académico de las y los estudiantes con bajo nivel socioeconémico”) o en
términos relativamente especificos (ejemplo: “mensualmente se asignara a las y los
estudiantes con bajo nivel socioecondémico que lo soliciten, una beca que cubra
necesidades de subsistencia basica”). Es mas comun lo primero (pues las
disposiciones de caracter especifico estan mas vinculadas de los programas); sin
embargo, en los capitulos correspondientes a cada marcador de diferencia se
presenta por cada MET un ejemplo sobre como podria verse expresada esa medida
en términos concretos (a fin de generar mayor claridad sobre la esencia de la
respectiva MET).

Se trata de mecanismos orientados a crear o mantener condiciones de bienestar
basico para la comunidad en general y/o a evitar que se agrave la situacion de
vulnerabilidad en que se encuentran algunos sectores. Como tales, no requieren ser
eliminados una vez alcanzada la equidad social, puesto que no representan ventaja
de unos grupos por sobre otros.

Un ejemplo de esto seria un organismo creado para atender casos de discriminacion
hacia una poblacion especifica: una vez que tal sector poblacional salga de su
situacion de vulnerabilidad la persistencia de tal organismo no generaria ventaja a
su favor respecto del resto de la sociedad, pero si significaria un elemento

0" Boletin “Género y Justicia”, No. 19 (Enero de 2011), Coordinacién General del Programa de Equidad de

Género, Poder Judicial de la Federacién, México, D.F.
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“Los directores de facultades o escuelas deberan reunir los siguientes requisitos: II.
Haberse distinguido en la labor docente, de investigacion o de divulgacion cientifica y
llevar una vida honorable”

importante para combatir con presteza la discriminacion si ésta volviera a surgir
como fenédmeno social.

1.3.1.3 Elementos tendientes a la exclusion

Se trata de aspectos en la redaccion de las disposiciones juridicas que las convierten
o pueden convertirlas en dispositivos legitimadores de practicas discriminatorias.
Los dividimos en dos tipos:

e Candados arbitrarios (CAR)

Requisitos que las normas pueden marcar para el acceso, permanencia y
movilidad/egreso en relacion con la IES y que no encuentran sustento en
necesidades de tipo académico o laboral.

Ejemplo: norma en que se contempla un cierto estado civil (solteria, matrimonial,
etc.) como requisito para ocupar un puesto laboral.

e Ventanas peligrosas

Son elementos en la redaccion de las normas que abren un amplio margen para la
aplicacion de las mismas en funcion de criterios personales, los cuales pueden estar
estructurados con base en sesgos discriminatorios prevalecientes en el entorno
sociocultural. Pueden agruparse del modo siguiente:

e Conceptos abstractos (CA)

Son conceptos que carecen de un referente concreto, es decir, hacen referencia a
elementos intangibles cuya definicion depende en gran medida de la percepcion
subjetiva. Dada su naturaleza, cuando estan inscritos en una normay se encuentran
vinculados a requisitos para el reconocimiento de un derecho o la asuncién de una
obligacién, o bien, para acceder a una oportunidad o ameritar una sancién,
transforman la aplicacién de tal norma en unavia potencial hacia la exclusion social,
pues esa aplicacidon requiere que previamente el concepto abstracto sea dotado de
contenido, con lo cual se abre una amplia via para la imposicién de los criterios
personales de la autoridad facultada para la ejecucién. Para efectos del analisis, se
tomaron en cuenta sdélo aquéllos que aluden a caracteristicas esperables en una
persona, en su conducta o trayectoria de vida, en cualquier dimension humana
(bioldgica, moral, de prestigio, etc.). He aqui un ejemplo:

El “honor” a que alude esta disposicion es un concepto abstracto que remite a una
dimension ética que puede ser entendida desde multiples perspectivas. Para evitar
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esto, requieren ser enunciados en la propia norma los criterios especificos bajo los
que ha de comprenderse el concepto. Lo contrario implica dejar al arbitrio de la
autoridad su definicion en cada caso que haya de aplicarse la norma, con los riesgos
que esto conlleva. Un ejemplo similar pero en relacion con las condiciones
fisicas/psicologicas (aunque no se aclara siquiera a cual de estos aspectos se
refieren), es el siguiente:

“Para el ingreso a la Universidad como estudiante, se tomaran en cuenta exclusiva-

mente los conocimientosy la salud de los aspirantes”

De no especificarse qué aspectos de la salud son relevantes y en qué condiciones
han de encontrarse, al igual que en el caso anterior, la autoridad facultada para
aplicar la norma podra decidir a su propio arbitrio qué habra de considerarse
“« ”»
salud”.

Términos imprecisos (TI)

Son términos o frases de caracter vago, que no definen con claridad aquello a lo que
hacen referencia. Para efectos del analisis, se consideraron aquéllos contenidos en
las disposiciones sobre derechos y obligaciones, oportunidades o sanciones. Un
ejemplo es el siguiente:

“Articulo 85.- El Consejo Universitario, a propuesta de los consejos técnicos, podra
acordar que excepcionalmente, personas de manifiesta distincion en una especialidad,

acreditada por varios afios de labor y por la realizaciéon o publicacion de obras, aun
cuando no satisfagan alguno o algunos de los requisitos estatutarios presenten
concurso de oposicion para ingreso como profesores o investigadores”.

Al no especificar los afios de labor que se requieren (ya sea una cantidad concreta o
un rango) para acceder a la oportunidad contemplada en la norma, la autoridad
habra de decidirlo al momento de aplicarla.

Las facultades discrecionales (FD)

Se trata de un elemento que concede explicita y formalmente -de derecho- a las
autoridades el poder que los precedentes les brindan tan s6lo de hecho. Ejemplo:

“Las solicitudes para cursar solamente materias aisladas en el nivel de licenciatura
podran autorizarse cuando haya cupo en los planteles y grupos respectivos y cuando los

solicitantes tengan antecedentes suficientes, a juicio de los directores de las facultades y
escuelas de que se trate”.

En el ejemplo, podemos ver tanto la imprecision en los términos que definen la
norma (“antecedentes suficientes”) como un otorgamiento expreso de libre arbitrio
a la autoridad para decidir conforme a un criterio personal quién ha de recibir el
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1.3.2

1.3.3

beneficio contemplado en aquélla, lo cual puede abrir un margen ancho para la
discriminacion.

Otros

Hay elementos a identificar en el analisis que no encajan en ninguna de las
categorias precedentes, de modo que fueron descritos y justificados en el capitulo
correspondiente al marcador de diferencia respecto del cual operan.

Sobre los elementos que se vinculan con marcadores de diferencia

La mayoria de elementos anteriormente clasificados cuentan con una vinculacion
concreta con cada marcador de diferencia. En funciéon de la forma en que se
establezca tal vinculacién, se clasifican en elementos generales, elementos
especificos o elementos universales. Los primeros se asocian a todas las poblaciones
(estudiantil, académica y administrativa) y dimensiones (ingreso, permanencia,
egreso/movilidad); los segundos sélo a una poblaciéon y a una dimension. Los
ultimos se vinculan a todos los marcadores de diferencia, todas las poblaciones y
dimensiones.

En el capitulo siguiente se define una seccién para cada marcador de diferencia, en
la que se marcan de manera concreta cuales fueron los elementos a rastrear en las
normas en funcion de cada poblacion (estudiantil, académica o administrativa) y
dimensién (ingreso, permanencia, egreso/movilidad) que contempla el proyecto.

Por otra parte, existen matrices que fueron disefiadas de acuerdo a cada marcador
de diferencia para que en ella se vaciaran los datos respectivos a partir del analisis.
Se denominan /. Edad, II. Nivel socioeconomico, Ill. Sexo/Género, IV. Discapacidad, V.
Diversidad Sexual y VI. Etnia/Raza.

Sobre los elementos no vinculados con marcadores de diferencia

De los elementos clasificados, unos carecen de vinculacion especifica con los
marcadores de diferencia contemplados en el proyecto, entre ellos estan los
términos imprecisos y las facultades discrecionales (descritos en el punto ii. De
“Elementos a observar en las normas”), que son elementos que entrafian el riesgo
de convertir alanorma en un dispositivo de exclusion social (relacionandose asi con
cualquier marcador de diferencia), pues suelen dejar un amplio margen para que la
aplicacion de la misma se haga en funcidn de criterios personales. Es por esta razén
que fueron rastreados de manera general en las normas.

Por otra parte, los conceptos abstractos (también descritos en el punto ii. De
“Elementos a observar en las normas”) pueden o no tener una vinculacién especifica
con los marcadores de diferencia. En el primer caso, la vinculacion es definida mas
adelante en el documento. En el segundo, constituyen, al igual que los términos
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imprecisos y las facultades discrecionales, elementos a identificarse en las normas
de manera general.

Finalmente, se ubican también en esta categoria una serie de medidas permanentes
(MP):

MP 1. Declaracion de reconocimiento de la igualdad en dignidad y derechos de
quienes forman parte de la institucién, con independencia de su sexo/género,
etnia/raza, edad, nivel socioeconémico, orientacion sexual, capacidades fisicas o
cualquier otra caracteristica.

MP 2. Prescripcién de adhesién por parte de quienes deseen ser parte de la
institucién (como estudiantes o como parte del personal académico o
administrativo) a un principio de no discriminacién en razén de sexo/género,
etnia/raza, edad, nivel socioecondmico, orientacién sexual, condicion fisica o
cualquier otra caracteristica o condicion personal.

MP 3. Instancia(s) encargada(s) especialmente de atender casos de discriminacion
o de violencia que sucedan en la institucion en razén de cualquiera de los
marcadores de diferencia.

MP 4. Medidas especificas de sancién y preventivas para este tipo de casos.
MP 5. Confidencialidad en la atencién de este tipo de casos.
MP 6. Medidas para evitar represalias a la victima por parte del/la victimario(a).

La informacién generada sobre cualquiera de los elementos aqui descritos se vacio
en la matriz Elementos sin Vinculacion Especifica. Esta matriz se divide en tres tipos
de hoja: “Indicaciones”, “Elementos Unicos” y “Nombre Norma”. En la primera se
ofrece una serie de instrucciones sobre como vaciar los datos en las otras dos. En
“Elementos Unicos” se vaciaron los datos que se generaron en relacidn con las MP
1,MP 2, MP 3, MP 4, MP 5y MP 6 aqui sefialadas, dado que, por su naturaleza, tienen
una aparicién unica o limitada en el conjunto de la normatividad. En las hojas de
tipo “Nombre Norma” se registré la informacion que se gener6 sobre el resto de los
elementos, es decir, sobre las facultades discrecionales, los términos imprecisos y
los conceptos abstractos sin vinculacién especifica, para los cuales hay capitulos
particulares en la propia hoja. El titulo “Nombre Norma” fue sustituido por el
nombre especifico de la norma cuyos datos correspondan a esa hoja. Se emple6 una
hoja “Nombre Norma” para cada normativa reportada a analizar.

Las matrices por marcador de diferencia
Para el vaciado de datos estas matrices cuentan con dos tipos de hoja: “Elementos
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Unicos” y “Nombre Norma”. En la primera se registraron los elementos de aparicién
Unica o limitada en el conjunto de la normatividad y en la segunda se vacio el resto
de datos, en tanto perteneciesen a una misma norma. El titulo “Nombre Norma” fue
sustituido por el nombre especifico de la norma cuyos datos corresponden a esa
hoja. Por cada uno de los archivos correspondientes a los marcadores de diferencia,
se emplearon tantas hojas de tipo “Nombre Norma” como normas a analizar existen.

Adicionalmente, existe en cada matriz una hoja que antecede a las descritas y se
lama “Indicaciones Generales”. En ella se detalla la forma en que habrian de
vaciarse los datos en las respectivas hojas de la matriz.

e Cuestionario sobre programas*

Los cuestionarios permitieron identificar en los programas la existencia de
elementos basicos para hacer de ellos herramientas efectivas para la inclusion
social.

* Losformatos®

Para registrar reflexiones generales a partir del analisis normativo, se disefiaron dos
formatos. En el Formato 1: Conclusiones y Propuestas sobre Normas, se sefiala,
tomando en cuenta la totalidad de las normas analizadas en funcion de cada
marcador de diferencia por poblacién (estudiantil, académica o administrativa) y
dimensién (acceso, permanencia, egreso/movilidad), qué elementos hace falta
incorporary cuales requieren ser eliminados de la normatividad para hacer de ésta
un instrumento efectivo a favor de la inclusion social.

En el Formato 2: Perspectiva Interseccional en las Normas, los datos que en el
conjunto de normas se generaron sobre cada marcador de diferencia en funcién de
una poblacion y dimensidn especificas, fueron puestos en relacion unos con otros
para identificar como en ese cruce se constituyen formas particulares de inclusion o
exclusion social.

41 Los cuestionarios podran ser contemplados en Anexos, al final del presente trabajo.

2 Los formatos podran ser contemplados en el Anexos, al final del presente trabajo.
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1.5 Elcamino del analisis por marcador, poblacion y dimension

A continuacion se presentan los elementos centrales a identificar en las normas, que se
presentan en las tablas en relacion con cada uno de los marcadores de diferencia.

Elementos universales

En esta categoria, existen tres elementos tipo MET que aplican a todos los
marcadores, poblaciones y dimensiones. Por tanto, se denominan “METSU”:

METSU 1. Medidas para la sensibilizacion de la comunidad universitaria
(estudiantes, académicas/os y personal administrativo) sobre la problematica de
exclusion social de las poblaciones vulnerables en funcién de los marcadores de
diferencia.

METSU 2. Medidas para asegurar la representacion dentro de los organos colegiados
de los intereses de las poblaciones vulnerables en funcién de los marcadores de
diferencia.

METSU 3. Medidas para generar informacion estadistica sobre las caracteristicas,
necesidades e intereses de las poblaciones vulnerables en funciéon de los
marcadores de diferencia, a fin de implementar medidas para su inclusion social.

A continuacién, en capitulos correspondientes a cada marcador de diferencia, se
especifican los elementos generales y especificos a rastrear en las normas.

1.5.1 Marcador Edad
Elementos generales

CAR. Un elemento que se traduce en exclusion social al ubicarse en el contexto de
una norma universitaria, es la edad constituida como requisito* para formar parte
de la comunidad, o bien, acceder a o continuar gozando de cualquiera de las
oportunidades que la institucién ofrece.

Este elemento se puede expresar en limites (minimos o maximos) de edad, en rangos
de edad, o bien, en fechas determinadas que se toman como parametro de acceso
a oportunidades.

443 |njustificadamente, la edad tiende a asociarse a factores que si revisten importancia para ser parte de

una IES como estudiante o miembro del personal académico o administrativo, pero que de ningiin modo
le son inherentes, tales como: la experiencia o el nivel de conocimientos en relacién con determinadas
areas académicas o laborales.
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Elementos especificos

S6lo hay un elemento a identificar y se relaciona con la dimension de ingreso de las
poblaciones académicay administrativa:

CAR. Prever para todos los puestos un grado de experiencia, atn para los que tienen
el menor escalafén (en la jerarquia organizacional), indica que la institucién no abre
espacios para las generaciones que desean incursionar en el mercado laboral.

1.5.2 Marcador Nivel Socioeconomico

En este marcador no existen elementos generales a identificar, por lo que se presentan a
continuacién los elementos especificos definidos por poblacién y dimensién.

Elementos especificos

Poblacion Estudiantil

Ty O =

« MET 1. Medidas de tipo
educativo y/o econémico que
favorezcan el desarrollo

« MET 1. Facilidades
econdémicas en tramites de

« MET. Medidas de apoyo
econdémico a los sectores

vulnerables respecto de
pago de derechos para
presentar examen de ingreso
o para inscribirse en la
institucion (ejemplo: propedéuticos o de
exencion en pagos o tarifas regularizacién académica).
mas bajas). « MET 2. Facilidades para los
sectores vulnerables para
que puedan compaginar los
estudios con una labor
remunerada (ejemplo: mayor
flexibilidad en horarios o
lapso mas amplio para la
terminacion de los estudios).

socioeconomico de los
grupos vulnerables (ejemplo:
becas o cursos

titulacion (ejemplo:
subsidios, diferimiento de
pagos, etc.).

« MET 2. Medidas de apoyo
para continuar formacién
académica (ejemplo:
prioridad en la otorgacién de
becas para posgrado a
quienes pertenezcan a este
sector vulnerable, en
igualdad de circunstancias
frente a quienes gocen de
mejor nivel socioeconémico).
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Poblacion: Académica

BTN -

« No hay » MP 1. Prestaciones de « MP. Mecanismos que faciliten
seguridad social para todo el la formacién necesaria para
personal. el ascenso en categoria

+ MP 2. Mecanismos para académica.

impulsar el constante
desarrollo académico del
personal (ejemplo: pago de
estancias académicas en
otras instituciones,
organizacién de seminarios
de participacion gratuita,
etc.).

Poblacion: Administrativa

BT 6 .

+ No hay « MP 1. Prestaciones de + MP. Mecanismos que faciliten
seguridad social para todo el al personal la formacion
personal. especifica para el ascenso

laboral (ejemplo: imparticion
gratuita de cursos para
generar los conocimientos y
las habilidades requeridas
para puestos de mayor
jerarquia).

1.5.3 Marcador Sexo/Género
Elementos generales

Otro. El genérico masculino es un recurso linguistico coherente con el orden simbélico de
dominacion masculina, pues invisibiliza la subjetividad femenina configurando como
referente universal de humanidad a la figura masculina. Como tal, contribuye a la
desigualdad de género y requiere ser eliminado y sustituido por términos que posicionen a
ambos géneros en una relacion de igualdad. Como ejemplo de esto, se puede sugerir que
una referencia a “los estudiantes” sea sustituida por “las y los estudiantes”, o bien, donde
se aluda a “el rector” se dé una modificacion que refiera a “la rectora o el rector” o a “quien
presida la rectoria”.

CAR. Cddigos de vestir y de estética personal diferenciados en razén de sexo. Este aspecto
se vincula tanto con el marcador sexo/género como con el de diversidad sexual y la relacion
con ambos se da en virtud de la tradicional divisién femenino/masculino conforme a la cual
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el primero de los términos se construye como algo exclusivo de mujeres (consideradas asi
conforme a su sexo biologico) y lo segundo como algo exclusivo de hombres (en términos
biologicos). La estética personal juega un papel importante en esa dicotomia de género,
pues quien no se adscribe a la que, desde esa légica, le corresponderia en funcién de su
sexo, tiende a ser objeto de represalias sociales de diversa indole. Esto no s6lo incumbe a
personas travestis, transexuales o transgénero, cuya estética personal suele coincidir con
lo que tradicionalmente se considera propio “del sexo opuesto” (hablando en términos
biologicos) sino a cualquier persona cuya apariencia no coincida con las expectativas
sociales que desde una vision tradicional (hegemonica) se tienen en relacion con el género
al que esa persona habria de adscribirse.

CA. Conceptos abstractos relacionados con la conducta moral. Este aspecto se vincula
tanto con el marcador sexo/género como con el de diversidad sexual. La relacion con el
marcador sexo/género, se da en virtud de que la estética y expresiones corporales, asi
como la sexualidad de las mujeres tradicionalmente se someten a una vigilancia social en
nombre de expectativas de moralidad (o “castidad”) que no se plantean sobre los hombres.
De este modo, un elemento que dentro de la normatividad refiera abstractamente a la
dimensién de moralidad, abre la puerta a la legitimacién de practicas discriminatorias
contra las mujeres.

+ MP. Medidas que favorezcan + MP 1. Facilidades para « No hay.
el equilibrio en razén de compaginar los estudios con
género en la matricula el cuidado constante o
(ejemplo: sensibilizacion del permanente a una persona
personal académico sobre la (ejemplo: mayor flexibilidad
importancia de abandonar en horarios o lapso mas
estereotipos de género amplio para la terminacion
vinculados a determinadas de los estudios).
profesiones y sobre la « MP 2. Facilidades a
importancia de dar un trato estudiantes para ausentarse
equitativo a mujeresy durante un periodo previo y
hombres que formen parte posterior al parto sin que ello
del estudiantado, etc.). implique afectaciones a su

trayectoria de formacién
académica.
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Poblacion: Académica

T . N

« NP. Medidas que favorezcan
el equilibrio en razén de
género en las areas
académicas (ejemplo:
contratacion, en igualdad de
circunstancias, de personas
cuyo género no esté
equitativamente
representado en una
determinada area).

« MP 1. Facilidades para
compaginar el trabajo con el
cuidado constante o
permanente a una persona.

« MP 2. Licencia de maternidad
con goce de salario y
preservando la totalidad de
los derechos laborales.

Poblacion: Administrativa

BT . N

« MP 1. Medidas que
favorezcan el equilibrio en
razén de género en las
diversas areas de
administrativas (ejemplo:
contratacion, en igualdad de
circunstancias, de personas
cuyo género no esté
equitativamente
representado en una
determinada area).

+ MP 1. Facilidades para
compaginar el trabajo con el
cuidado constante o
permanente a una persona.

« MP 2. Licencia de maternidad
con goce de salario y
preservando la totalidad de
los derechos laborales.

« MP 1. Medidas que
favorezcan el equilibrio en
razon de género en el
ascenso de categoriao en la
designacién para cargos de
autoridad (ejemplo: ascenso
o designacion, en igualdad
de circunstancias, de
personas cuyo género no
esté equitativamente
representado en una
determinada area).

+ MP 2. Medidas que
favorezcan el equilibrio en
razén de género en
reconocimientos académicos
(ejemplo: reconocimiento, en
igualdad de circunstancias, a
personas cuyo género no
esté equitativamente
representado en este
sentido).

« MP. Medidas que favorezcan
el equilibrio en razéon de
género en el ascenso laboral
o en la designacion para
cargos de autoridad
(ejemplo: ascenso o
designacion, en igualdad de
circunstancias, de personas
cuyo género no esté
equitativamente
representado en una
determinada area).
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1.5.4 Marcador Discapacidad
Elementos generales

MP. Infraestructura arquitecténica adecuada a las necesidades de la poblacién con
discapacidad.

CA. Referencias abstractas a la salud y a la aptitud fisica (“gozar de salud” o “estar en
aptitud fisica”) o a dimensiones semejantes como requisitos para el ingreso o para la
movilidad académico/laboral en la institucion.

La norma debe sefalar aspectos concretos de orden bioldgico, fisioldgico o psicoldgico que
hayan de encontrarse en condiciones también especificas para que se considere a la
persona en posibilidad de formar parte de la comunidad institucional con el goce de los
derechos y oportunidades implicitos en ello.

Esta necesidad obedece a que conceptos abstractos como “salud” o “capacidad fisica”
abren muchas posibilidades de interpretacion y, con ello, de que la aplicacion de la norma
se funde en criterios personales orientados por sesgos culturales que vinculan discapacidad
con carencia de salud o de aptitud fisica para desenvolverse en los diversos ambitos
sociales, incidiendo con ello en la exclusién social de estos grupos poblacionales.

1.5.4.1 Elementos especificos
Poblacion: Estudiantil

T 6 -

» MP 1. Recursos didacticos y

» MP. Medidas para que los » MP. Procesos de titulacion

examenes de admision
cuenten con un formato y se
apliquen en condiciones que
se adecuen a las necesidades
de la poblacién con
discapacidad (ejemplo:
personal capacitado para
atender a las y los aspirantes
con discapacidad, etc.).
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tecnolégicos en el proceso de
ensefianza/aprendizaje
adecuados a las necesidades
de este grupo poblacional.

« MP 2. Facilidades

académico/administrativas
que respondan a las
necesidades de este sector
(ejemplo: horarios mas
flexibles o un lapso mayor de
tiempo para terminar sus
estudios).

« MP 3. Personal

académico/administrativo
capacitado en la atencién de
estos grupos.

que se adecuen a las
posibilidades especificas de
este grupo poblacional.

« MET. Medidas que impulsen
la insercién laboral de
quienes conforman este
sector una vez finalizada su
formacion profesional o
especializacion (ejemplo:
bolsas de trabajo exclusivas
para este grupoy en
concordancia con las
diversas profesiones).



Ingreso ‘

» MP. Procesos de evaluacién
y de contratacién que se
ajusten a las particularidades
de este grupo poblacional
(ejemplo: medios escritos de
evaluacion para las personas
con discapacidad auditiva o
de expresién oral).

|

» MP. Procesos de evaluacién
y de contratacién que se
ajusten a las particularidades
de este grupo poblacional
(ejemplo: medios escritos de
evaluacion para las personas
con discapacidad auditiva o
de expresién oral).

Poblacion: Académica

« MP 1. Recursos didacticos y
tecnolégicos adecuados a las
particularidades de esta
poblacién para su
desempefio laboral y su
fortalecimiento académico
(ejemplo: recursos
tecnoloégicos que les faciliten
la imparticion de ensefianza).

« MP 2. Facilidades
académico/administrativas
que se adecuen a las
necesidades de este sector
(ejemplo: horarios mas
flexibles).

» MP 3. Personal
administrativo capacitado en
la atencion de estos grupos
de acuerdo a sus
particularidades.

Poblacion: Administrativa

+ MP 1. Recursos de
capacitacién y para el
desemperio laboral,
adecuados a las
particularidades de este
sector poblacional.

« MP 2. Facilidades
administrativas que se

adecuen a las necesidades de

este sector (ejemplo:
horarios mas flexibles).

+ MP 3. Personal
administrativo capacitado en
la atencion de estos grupos
de acuerdo a sus
particularidades.

)

* MP. Mecanismos de
fortalecimiento académico
para el ascenso de categoria
adecuados a las necesidades
de este grupo poblacional.

» MP. Recursos de
capacitacion para el ascenso
laboral adecuados a las
caracteristicas de este grupo.
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1.5.5 Marcador diversidad sexual
Elementos generales

CA. Conceptos abstractos relacionados con la conducta moral. Este aspecto se vincula
tanto con el marcador sexo/género como con el de diversidad sexual.

La vinculacion con la diversidad sexual responde a una asociacion que tradicionalmente
se ha hecho entre las sexualidades no normativas y nociones de perversidad o inmoralidad,
dada la falta de conformidad de aquéllas con las normas hegemodnicas de
sexualidad/género. En consecuencia, la presencia en las normas de conceptos abstractos
sobre moralidad, da pauta a su aplicacion basada en criterios discriminatorios sobre la
diversidad sexual.

CAR. Cddigos de vestir y de estética personal diferenciados en razén de sexo. Este aspecto
se vincula tanto con el marcador sexo/género como con el de diversidad sexual y la relacion
con ambos se da en virtud de la tradicional divisién femenino/masculino conforme a la cual
el primero de los términos se construye como algo exclusivo de mujeres (consideradas asi
conforme a su sexo biologico) y lo segundo como algo exclusivo de hombres (en términos
bioldgicos). La estética personal juega un papel importante en esa dicotomia de género,
pues quien no se adscribe a la que, desde esa légica, le corresponderia en funcién de su
sexo, tiende a ser objeto de represalias sociales de diversa indole. Esto no sélo incumbe a
personas travestis, transexuales o transgénero, cuya estética personal suele coincidir con
lo que tradicionalmente se considera propio “del sexo opuesto” (hablando en términos
bioldgicos) sino a cualquier persona cuya apariencia no coincida con las expectativas
sociales que desde una vision tradicional (hegeménica) se tienen en relacién con el género
al que esa persona habria de adscribirse.

Elementos especificos

Sélo hay un elemento a identificar y se relaciona con la dimensién de permanencia de las
poblaciones académica y administrativa:

CAR. Disposiciones juridicas que contemplen privilegios exclusivos -independientes a los
que reconoce la legislacion estatal- para personas en relaciones heterosexuales y/o que
contemplen un modelo unico de familia (ejemplo: para miembros del personal que
contraigan matrimonio heterosexual, un determinado numero de dias libres posteriores al
evento; prestaciones accesorias a las comunes para personas que tengan hijas/os, dejando
de lado otro tipo de lazos familiares para el acceso a este privilegio).
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1.5.6 Marcador etnia/raza

Elementos especificos

Poblacion: Estudiantil

B ST |

« MP 1. Difusién de la oferta
académica en las lenguas de
las comunidades indigenas
y/o afrodescendientes con
mas presencia en el entorno
social.

« MP 2. Ensefianza gratuita de
la lengua dominante
(espafiol o la que
corresponda) a los miembros
de las comunidades
indigenas y/o
afrodescendientes que se
interesen por estudiar en la
institucion.

BT ST

« MP. Difusién de las plazas
académicas vacantes en las
lenguas de las comunidades
indigenas y/o
afrodescendientes con mas
presencia en el entorno
social.

« MP 1. Mecanismos para
difundir la lengua y cultura
de estos grupos (ejemplo:
cursos de estas lenguas
disponibles para la
comunidad universitaria).

« MP 2. Servicios de
interpretacion en las lenguas
de estos grupos
poblacionales.

« MP 3. Medidas que faciliten la
integracién de estos grupos
en el entorno institucional
(ejemplo: cursos de espaiiol
gratuitos).

Poblacion: Académica

« MP 1. Mecanismos para
difundir la lenguay cultura
de estos grupos (ejemplo:
cursos de estas lenguas
disponibles para la
comunidad universitaria).

* MP 2. Servicios de

interpretacion en las lenguas
de estos grupos
poblacionales.

« MP 3. Medidas que faciliten la

integracién de estos grupos
en el entorno institucional
(ejemplo: cursos de espaiiol
gratuitos).

+ (No hay)

+ No hay
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« MP. Difusién de la oferta « MP 1. Mecanismos para « (No hay)

laboral en las lenguas de las difundir la lenguay cultura
comunidades indigenas y/o de estos grupos (ejemplo:
afrodescendientes con mas cursos de estas lenguas
presencia en el entorno disponibles para la

social. comunidad universitaria).

+ MP 2. Servicios de
interpretacion en las lenguas
de estos grupos
poblacionales.

« MP 3. Medidas que faciliten la
integracion de estos grupos
en el entorno institucional
(ejemplo: cursos de espariol
gratuitos).

Para la recoleccién de la informacion sobre normatividad de las IES que integran el
Proyecto MISEAL, se disefiaron formatos matrices por cada uno de los marcadores
evaluados (edad, sexo/género, nivel socioeconédmico, discapacidad, diversidad sexual y
etnia/raza). Estas matrices fueron enviadas a cada una de las universidades participantes
para que en las mismas se llevara a cabo el vaciado de informacion tras normativa
seleccionada por las instituciones.

Al recibir las matrices con la informacién normativa, se llevo a cabo una revision a detalle
de cada uno de los marcadores por universidad. Cabe sefialar que éste no fue sélo un
proceso de lectura y sistematizacion, en ocasiones, la falta de conocimiento sobre el
contexto general de las normatividades facilitadas por las IES, la falta de legibilidad a causa
de la sintesis extrema, la interpretacion de cada una de las IES para seleccionar y presentar
las normas e, incluso, el hecho de que s6lo se nombrara en ocasiones el articulo o titulo de
la norma pero no se especificara su contenido, obligd recurrir directamente a las fuentes
originales con el fin de comprender el por qué de las normas seleccionadas.

Un segundo proceso consistio en el reacomodo de la informacién que no correspondia con
el campo en el que se le ubicé. Durante esta etapa fue necesario eliminar normativa que no
era adecuada; por ejemplo, algunas normas de inclusion se encontraban localizadas en
campos que representaban candados aleatorios. Para ejemplificar de manera precisa, hubo
instituciones que, en la matriz de diversidad sexual, en el area de conceptos abstractos,
incluyeron términos como “dignidad humana” o “respeto”, conceptos que hacen clara
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referencia alainclusién social, mientras que este campo se enfocaba al empleo de términos
que pudieran justificar, de cierta forma, actos de exclusién a partir de la interpretacion
subjetiva de quien ejecuta las normas.

Asimismo, se encontraron otras normativas que estipulaban principios amplios de
inclusién sin hacer referencia a marcadores especificos y que eran susceptibles de ser
colocadas en varios campos, pero no obstante, se eliminaron. Esto se debié a que,
posiblemente, otras IES contaban con normativas similares pero que, con base en los
criterios concretos establecidos en la estrategia metodologica, las habian omitido. Se
concluyd que si no se habia dado la posibilidad a otras universidades de interpretar los
campos de las matrices de una manera tan amplia, no debia darse esa posibilidad a
ninguna, pues no se encontrarian entonces en igualdad de circunstancias. No obsta
mencionar que esta omision no altera el ejercicio analitico, debido a que la misma
generalidad de la norma no constituia un elemento significativo en los resultados.

Otras razones por las que se eliminaron normas fueron que la manera en que las IES
ubicaron informacion en las matrices sugeria concordancia con el contenido solicitado en
los campos, pero, al acudir a la fuente se comprendia que hacia referencia a otras
cuestiones. Una segunda razén por la que se descartaron normas fue la aportacion de
informacién adicional a la contenida en la normativa, que da cuenta de las acciones que se
llevan a cabo en la cotidianeidad universitaria, pero tal como se especifico inicialmente, se
trata de un ejercicio que analiza las normas y no las practicas. Del mismo modo, cabe
sefialar que las normatividades brindadas por las IES pasaron por varios procesos de
sistematizacion e incluso, un proceso arduo de comprension de su sentido con el fin de
facilitar su abordaje.

Por ultimo, la extensién de las tablas presentadas en los Anexos del presente documento
da cuenta de la amplia magnitud de informacion recabada y el esfuerzo colectivo realizado,
no solo por el equipo México-Nicaragua, sino de las IES del MISEAL participantes de este
ejercicio analitico en su conjunto. En ellas se plasman numerosas normatividades y
programas correspondientes a doce IES, diferenciadas para cada una de sus tres
poblaciones - a saber, estudiantil, académica y administrativa-, cuya complejidad aumenta
al ser vistas a través seis marcadores de diferencia y sus multiples dimensiones. Si bien
estas tablas se encuentran al final de este documento, su relevanciay centralidad no deben
ser desmerecidas, por el contrario, la riqueza que contienen en si mismas, es un modesto
aporte para el desarrollo de futuras investigaciones y acciones institucionales que
propendan a ampliar los mecanismos de inclusién social dentro del ambito de las IES.
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2. ANALISIS

POR MARCADOR DE
DIFERENCIA



2 ANALISIS POR MARCADOR DE DIFERENCIA
Edad

Actualmente en los paises latinoamericanos, existen altos indices de pobreza vy
desigualdad. Ante la falta de atencion a las poblaciones rurales, las y los jovenes de las
mismas han debido emigrar a las ciudades, haciendo de éstas puntos de alta concentracion
en laque lostrabajos destinados a una pequefia geografia se ven disputados por los jovenes
de toda la nacion.

Desde la norma juridica el factor edad ha sido concebido primordialmente en su dimension
biol6gica como argumento que estructura laviday los cuerpos. La edad ordena las entradas
y las salidas de los sistemas en funcién de trayectorias Unicas y representaciones
idealizadas de ciertas poblaciones*. Aparece asi como un dato empiricamente objetivo que
se vincula con la temporalidad como tiempo vivido y como factor social que delinea la
inclusion a ciertas instituciones.

Desde la perspectiva de MISEAL, la edad no es un dato natural en el proceso de regulacion,
sino que son las instituciones y sus normas las que estructuran y simbolizan los cursos de
vida de las personas. A través de este proceso de simbolizacion de los cuerpos se construye
una serie de percepciones, apreciaciones y creencias compartidas por toda la sociedad,
denominadas por Bourdieu como doxa, que inciden directamente en la creacién de ideas,
normas y comportamientos concretos en torno a agregados poblacionales que comparten
mas o menos las mismas caracteristicas de edad. La edad se torna asi es un concepto
cargado de significados donde se contienen determinados comportamientos y
caracteristicas, como madurez, idoneidad de capacidades, experiencia de vida, inaptitud,
entre otros.

La juventud suele asociarse de manera natural como la etapa idonea para la realizacién de
estudios. En este sentido, la adultez es relacionada con la plenitud o suficiencia formativa
que dan paso al desempefio de actividades propiamente laborales. El criterio en
la doxa asume asi un papel excluyente paratodas aquellas personas que desean emprender
o continuar sus estudios una vez situados en el rango de adultez o vejez.

En el ambito universitario, la edad es un factor que regula el ingreso, permanencia y egreso
de poblaciones estudiantil, académica y administrativa. Para las y los estudiantes, si bien
en muchos de los casos no esta establecido como codigo escrito, en la doxa se asume
como sentido comun un determinado rango de edad como normal para el ingreso a los
estudios de grado. Datos aportados al proyecto MISEAL muestran que, en términos

4 Silvana Darré y Fernanda Sosa, Propuesta de conceptualizacion para “edad”, Equipo MISEAL-FLACSO
Uruguay, 2012.
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relativos, en casi todos los paises socios los jovenes de entre 18 y 24 afios de edad acceden
a la educacion superior. Este porcentaje representa entre el 7,7% y el 11% de la poblacion
total. Con frecuenciay en términos de educacion, el criterio etario funge como elemento de
inclusién/exclusion de ingreso o goce de beneficios, servicios u otros.

Para asomarnos al modo en que estas tendencias se reflejan en el ambito de la educacién
superior en Latinoamérica, se disefiaron dos categorias basicas en el analisis de la
normatividad de las IES de MISEAL: candados arbitrarios por edad y oportunidades
laborales (de tipo académico y administrativo) para personas sin experiencia. La primera se
refiere a requisitos normativos de edad que habilitan el goce o la privacién de beneficios u
oportunidades institucionales. La segunda permite identificar si la institucién abre
oportunidades a quien inicia su carrera profesional/laboral.

En relacién con la primera - los candados arbitrarios por edad - menos de la mitad de las
IES reportaron datos (UBA, UNA, FLACSO-EC, UNAM, UES, UR)* e la informacion arrojada
sobre normas, la mayoria se relaciona con la poblacion académica. Surgen aqui claras
coincidencias entre las IES. Por un lado, ubicamos un patrén que marca como limite de
edad los 30 6 35 afios para acceder a un cargo de autoridad. Por otra parte, ese mismo limite
se establece en relacidon con el inicio de la trayectoria docente/de investigacion en la
institucidn, cuya terminacion se alcanza a los 70 6 75 anos. Estas coincidencias muestran la
naturalizacién de ciertas edades o rangos de edad como indicativos de capacidades
(académicas, de gestidn, de liderazgo, etc.) para desempefiarse en una posicion laboral
dada, o bien, como indicativos del decaimiento o la pérdida de dichas capacidades, en el
caso de los limites que marcan el fin de la trayectoria dentro de la institucion.

Para entender como estas restricciones se traducen en exclusion social, es util el enfoque
sobre curso de vida, segun el cual la vida individual y las generaciones o cohortes se ven
influidas de manera determinante por los cambios sociales y econémicos, y por el contexto
historicoy cultural. El curso de vida se sostiene en tres ejes: la trayectoria, la transicion y el
turning point. La primera alude al proceso de envejecimiento a través de la estructura de
edad, mientras que la transicién tiene qué ver con los cambios de estado o de posicion que
no resultan necesariamente previsibles, aunque pueden tener mayores o menores
probabilidades de ocurrir y, finalmente, el turning point involucra modificaciones fuertes
que ocurren a partir de determinados sucesos no previsibles y que generan discontinuidad
en la trayectoria de vida.*

%5 Ver Anexo: Marcador Edad - Elementos Generales - Cuadro: Edad como requisito para formar parte de la

universidad.
Mercedes Blanco, El enfoque del curso de vida: origenes y desarrollo, Revista Latinoamericana de Poblacién,
Afio 5, NUm. 8, Enero-junio, 2011.
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Este enfoque nos permite vislumbrar las multiples probabilidades que existen de que las
personas no se ajusten a los parametros etarios pre-establecidos por las instituciones para
el acceso a la educaciény al trabajo, para el desarrollo de su vida académica o profesional
o para la finalizacion de esas trayectorias. Como botdn de muestra, tenemos el caso de la
UNAM, una de las instituciones participantes en el proyecto MISEAL, en donde la carrera de
las mujeres académicas presenta un significativo rezago frente a la de sus pares varones.
Mas alla de los sucesos especificos que puedan influir en ello (turning points), un factor que
interviene de manera central es la tendencia cultural a que las mujeres se responsabilicen
en exclusiva de las labores domésticas y de cuidado de manera paralela al desarrollo de su
actividad académica, con la inversion de tiempo, recursos y energia que esto puede
significar*. Queda asi en claro que las trayectorias académicas de las mujeres son distintas
a las de los hombres, en primera instancia por que se responde a una forma de division
sexual del trabajo que coloca a aquéllas en desventaja competitiva en el ambito laboral.

En contraste con lo anterior, una institucién (PUCP)* a través de la modalidad Ingreso
Adulto en uno de sus programas, facilita el ingreso y permanencia como estudiantes a
personas mayores de 30 anos, a quienes se les permite aprobar con un nimero menor de
cursos del plan de estudios general en relacion con el resto del cuerpo estudiantil. Tomando
en cuenta que la trayectoria de vida contempla una diversidad de dominios, como puede
serellaboral, el de la reproduccion, la migracion, entre otros, en su interdependencia®, esta
medida resulta incluyente no sélo desde una perspectiva etaria sino desde otras
dimensiones como podria ser la de nivel socioeconémico, puesto que en razoén de ello se
ubique en posicion de desventaja, podria haberse visto en la situacion de postergar la
educacion superior a temprana edad por dedicarse a un trabajo remunerado que le
permitiera la subsistencia. Considerando la probabilidad de que estos grupos sociales u
otros, por razones distintas, se hayan visto excluidos de la posibilidad de cursar estudios de
grado en una etapa mas temprana, es que se establecen programas, como el que aqui se
ilustra, para permitir la compaginacion de la actividad laboral -0 de otro tipo- con la
formacion profesional.

En cuanto a las normas que inciden en la vida estudiantil, practicamente no se reportaron
restricciones de edad para el acceso o la permanencia, salvo por una institucion que
plantea para el acceso a becas un limite de 25 afios para estudiantes de primeringresoy de
27 para quienes ya se encuentren cursando estudios (UR)*; y otra (UNAM)*! que define una

4" Ana Buquet, Araceli Mingo, Hortensia Moreno y Jennifer Cooper, Intrusas en la universidad, Programa

Universitario de Estudios de Género, UNAM, 2013.

8 Ver Anexo:: Marcador Edad - Programas Marcador Edad - Pontificia Universidad Catélica de Perd

49 Mercedes Blanco, El enfoque, op. cit.

Ver Anexo: Marcador Edad - Elementos Generales - Cuadro: Edad como requisito para formar parte de la
universidad.
L Ibidem.
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edad de 36 afios como limite para aspirar a becas para estancia posdoctoral. Nuevamente
vemos aqui medidas a las que subyace el supuesto de que, en términos generales, las
personas podran acceder a dichas oportunidades antes de cumplir la edad limite fijada,
invisibilizando asi la brecha de desigualdad que separa a quienes gozan de una situacion
social que les permite adecuarse a los tiempos institucionalmente previstos, de quienes
deben enfrentar circunstancias sociales que se los dificulta o imposibilita (ya sea por tener
que asumir labores de cuidado de otras personas o por tener que dedicar su jornada diaria
al trabajo remunerado u otro tipo de circunstancias que determinan la realidad de muchos
grupos sociales).

Pasando a la otra categoria prevista en la metodologia - las oportunidades laborales a
gente sin experiencia-, tenemos que, en lo relativo a la poblacion académica, siete
instituciones (UBA, UNAL, UNA, UNAM, UES, UCA, UR)*2 informaron sobre puestos laborales
para los que no requieren experiencia laboral previa, en tanto que para la poblacién
administrativa, solo tres (UBA, UES y UR)®? sefialaron la existencia de este tipo de puestos.

La inexistencia en varias IES -al menos a nivel de lo reportado- de oportunidades para
gente que quiere iniciar su vida laboral, resulta significativa especialmente tratandose de
las instituciones encargadas de formar profesional y académicamente a las personas para
que se inserten en el mercado laboral. Al negar las posibilidades de trabajo a este tipo de
aspirantes, se participa de un tipo de exclusioén social que hace emerger una “brecha de
expectativas”, es decir un desequilibrio marcado entre las capacidades que las y los jovenes
han adquirido - gracias a la formacion universitaria - y las oportunidades a las que pueden
aspirar. En la actualidad, la poblacion juvenil cuenta con mas afios de formacion en
comparacion con generaciones anteriores y, adicionalmente, tiene un mejor manejo de
herramientas tecnoldgicas que les permiten acceder de manera mas plena e inmediata a
diversas fuentes de conocimiento. Ello no va acompanado, sin embargo, de mas o mejores
oportunidades laborales ni del acceso a espacios de toma de decision. Esta situacion
contribuye a generar tension social, pues las y los jovenes se situan en posicion de
antagonismo ante el mundo adulto, ya que perciben a este sector como “un obstaculo a su
propia realizacion, en la medida que la juventud hoy esta mas instruida pero a la vez tiene
mas bloqueado el acceso al empleo”.*

En contraparte a esto, existen también programas como el Pratulheiros (UNICAMP)* que
brinda a personas jovenes la oportunidad de desempefiarse remuneradamente como

2 Ver Anexo: Marcador Edad - Poblacién Académica - Cuadro: ;Hay puestos que no prevean experiencia

laboral previa?

Ver Anexo: Marcador Edad - Poblacién Administrativa - Cuadro: ;Hay puestos que no prevean experiencia
laboral previa?

Martin Hopenhayn, Inclusion y Exclusion social en la juventud Latinoamericana, Cepal, Chile.

> Ver Anexo: Marcador Edad - Programas Marcador Edad - UNICAMP Brasil

53

54

HACIA LA INCLUSION Y EQUIDAD EN LAS INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR EN AMERICA LATINA:
APROXIMACIONES CRITICAS A SU NORMATIVIDAD



aprendices dentro de la institucion. Esto representa un mecanismo de inclusion
importante, ya que al tiempo que se continla formando a las y los jovenes, se les permite
iniciarse en el mundo laboral, otorgandoles una contraprestacién econémica por ello.

A nivel normativo, los mecanismos de exclusién por edad son uno de los elementos que
mayor presencia tienen, pero también los mas facilmente erradicables. Es menester
sustituirlos por otros que verdaderamente respondan a necesidades académicas o
laborales, como puede serlo la experiencia laboral. Aunque este elemento remite también
a la dimension de temporalidad, involucra la generacion de conocimiento practico o
tedrico, o bien, el desarrollo de habilidades o aptitudes determinadas en funcién del ambito
profesional, técnico o académico en el que se haya desarrollado la experiencia.

Por lo que concierne a las oportunidades laborales para personas sin experiencia previa,
una medida adecuada es-como lo hacen varias IES- reservar puestos de bajo escalafén para
que empiecen a desarrollar experiencia y vayan posteriormente en su trayectoria
profesional.

Nivel socioeconémico

América Latina en su contexto actual exhibe indicadores que la colocan como una de las
regiones con mayores indices de desigualdad social y econémica. Cifras del Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) revelan que de los quince paises mas desiguales
del mundo, diez forman parte de la regidon*¢, toda vez que -en materia de ingreso per capita-
el ingreso medio captado por el 20% mas rico de la poblacion supera en 19,3 veces al del
quintil mas pobre, segun datos de la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL).%

Las altas tasas de disparidad en la distribucion de la renta y la desigualdad social para
Dupas se expresa “en una multiplicidad de dimensiones de la vida social y no sélo afectan
alos mas pobres, sino a la sociedad en su conjunto”®, pues reducen la posibilidad de ahorro
nacional, debilitan el mercado interno, la gobernabilidad democratica, el clima de
confianza interpersonal, el capital social® y en consecuencia, la movilidad social.

% Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en América Latina y el Caribe, Sobre América

Latina y el Caribe, n. d. Ver en:

http://www.latinamerica.undp.org/content/rblac/es/home/regioninfo/

CEPAL, Pobreza y desigualdad: la perspectiva de América Latina y el caribe y propuestas en Ambitos de
proteccidn social y educacién, octubre, 2011, n.d. Ver en:
http://www.summitamericas.org/SIRG/2011/110711/cepal_es.pdf

Gilberto Dupas, “Pobreza, desigualdad y trabajo en el capitalismo global”, Nueva Sociedad, no. 215, mayo-
junio 2008. Ver en: http://www.nuso.org/upload/articulos/3522 1.pdf

Entendido el capital social como la suma de los recursos reales o potenciales ligados a la posesién de una
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La desigualdad social segun Dussel, refleja la relacién entre sujetos y se convierte en un
elemento de lavida cotidiana de las sociedades porque el fendmeno marcha paralelamente
a mecanismos de exclusién® que son, para Silva, “producidosy reproducidos por la accién
social de los diversos tipos de actores sociales y esta exclusion, a su vez, es estructurada por
las condiciones organizacionales y societales (pré)existentes (sic) de las desigualdades”.®

La necesidad de superar estas brechas de diferencia y desigualdad en el contexto
latinoamericano plantea la obligaciéon de crear indicadores que permitan entender la
situacion socioeconomica de poblaciones particulares y, subsecuentemente, proponer
medidas de inclusién que deriven de dichos indicadores. De acuerdo con Rebeca Buzzo, el
indicador Nivel Socioeconémico (NSE) tiene por objetivo expresar la posicion de los
individuos dentro de una estructura o jerarquia social histéricamente definida, donde las
diferencias socioeconémicas entre los individuos se encuentran vinculadas a su posibilidad
de acceso a distintas oportunidades educativas, trayectorias de vida, acceso a bienes y
servicios, a vivienda adecuada, entre otros. Tales factores tienen incidencia en las tasas de
mortalidad, fecundidad y morbilidad entre los grupos, debido a las diferencias de acceso a
los servicios de salud, alimentacién y otros factores asociados con el ingreso y educacién
de esos grupos.®

Buzzo sefiala que para Oakes y Rossi definir NSE es mucho mas complejo en el mundo del
siglo XXI de lo que solia ser en el pasado. NSE es claramente una variable multidimensional
que es dificil definir, pues se trata de un constructo complejo que resume a un grupo o una
persona en su capacidad para acceder a recursos culturalmente relevantes y Utiles para
escalar en jerarquia social.®

Dada la multiplicidad de factores y enfoques que participan en el abordaje y estudio de la
desigualdad ;existe algun otro recurso tedrico-conceptual que permita abordar las
diferencias provocadas por el contexto econdmico y social? Mas alla del concepto de NSE,
hay términos utiles para expresar la posicion de la persona dentro de una escala social,

red duradera de relaciones de reconocimiento mutuo mas o menos institucionalizada que contribuye a

acumular capital humano, créditos educativos, y el capital simbélico que da el prestigio social. Pierre

Bourdieu, “Formas del capital”, Poder, derecho y clases sociales. Bilbao: Desclee de Brouwer, 2000, 148-

149 pp.

Inés Dussel, “Desigualdad social y desigualdad educativa”, Red latinoamericana sobre inclusién educativa

en ciudades, n.d. Ver en:

http://www.redligare.org/IMG/pdf/desigualdad social desigualdad educativa dussel.pdf

Manuel Silva, “Desigualdad y exclusion social: de breve revisitacion a una sintesis protedrica”, RIPS.

Revista de Investigaciones Politicas y Sociolégicas, No. 9 (1), 2010, p. 129. Ver en:

http://www.redalyc.org/pdf/380/38015080007.pdf

2 Rebeca Buzzo, Sobre el concepto de nivel socioeconémico en Conceptos y Variables, Brasil: UNICAMP/
Proyecto MISEAL, 2012.

& lbidem.
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como es el caso de la clase social®. El enfoque de la clase social sostiene que los miembros
de la sociedad se dividen en un nimero limitado de categorias distintas (clases), ademas
de asumir la posibilidad de distincién clara de esas categorias sociales -tanto al exterior de
una clase como al interior- donde los miembros de cada clase social se diferencian de los
miembros de otras.®

En contraste, el NSE emprende el entrecruzamiento de variables como la educacion, la
ocupacion y la renta individual o familiar, es decir, no se centra exclusivamente en la
propiedad o en los medios de produccion; no obsta mencionar aqui que también es
frecuente la utilizacién de una sola variable para determinar la posiciéon social de un
individuo, como la ocupacion, el ingreso per capita o el nivel educativo logrado® Buzzo
sugiere que la educacion se constituye como una dimension de preponderancia para
comprender el NSE de los individuos, pues existe una fuerte relacién entre afios de estudio
e ingreso.

Siguiendo el argumento anterior, en el contexto latinoamericano la desigualdad -y
subsecuentemente el indicador de NSE- se expresa también en el rezago educativo, pues el
promedio de escolaridad de la poblacién es de 13.5 anos. En lo referido al acceso a
educacion universitaria, los datos cobran considerable relevancia. ¢ Para el caso de la
juventud en la region, el PNUD reporta que uno de cada cuatro latinoamericanos de 15 a 29
anos de edad es pobre o extremadamente pobre y de este agregado poblacional sélo el 35
por ciento tiene acceso a la educacion mientras que veinte millones de jévenes
latinoamericanos de 15 a 18 afios no estudian ni trabajan, esto es casi uno de cada cinco, el
54 por ciento de ellos mujeres y el 46 por ciento hombres®. Si se considera que, en términos
relativos, en casi todos los paises socios del MISEAL los jovenes de entre 18 y 24 anos de
edad acceden a la educacién superior®, a la luz de los datos proporcionados por el PNUD,
se puede afirmar que existe un vinculo ineludible entre rezago educativo y nivel
socioecondémico.

Buzzo explica que la clase social es una medida que, “pretende localizar una posicion en la jerarquia social.

Sin embargo, a diferencia de los aspectos multidimensionales y, a menudo, de la escala graduada y
continua del NSE, las escalas por clase social se limitan generalmente a su relacién con los llamados
medios de produccién”. Ibidem.

El origen de las categorias de clase social puede ser localizado en el pensamiento marxista y tiende a
clasificar a las personas fundamentalmente entre capitalistas (propietarios de los medios de produccion),
pequefio burgueses y proletarios. Ibidem.

Ana Esteves y Diana Santos (comps.), Construyendo un sistema de indicadores interseccionales, Proyecto
MISEAL, FLACSO- Ecuador/ FLACSO Uruguay, 2013, p. 159.

Ademas, para Alves e Soares -Buzzo sefiala-, si bien la estratificacién educativa sigue siendo fuerte en
muchos paises de América Latina, la desigualdad se manifiesta cada vez mas por medio del acceso a una
educacién de calidad y no s6lo por el acceso a la educacién. Rebeca Buzzo, Op. Cit.

% PNUD, Op. Cit.

8 Ana Esteves Estefanell y Diana Santos Alarcon (Comps.), Construyendo un... Op. Cit. p. 14.
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En el contexto de los paises de América Latina en los ultimos anos la educacién ha tenido
un auge entre los problemas relevantes en la agenda publica en términos de politica social
y de filosofia politica del sistema educativo™. De esta manera, la reduccién de la brecha de
inclusion educativa tiene que plantearse desde sus relaciones con la politica, la economia,
la organizacidn social y su valor relativo en cada uno de estos ambitos en los niveles
gubernamentales e institucionales que participan en el disefio de la politica educativa. De
cara a la problematica anteriormente expuesta, en el proyecto MISEAL se puede observar
que las IES analizadas han implementado varias disposiciones con el objetivo de aminorar
la exclusién en materia educativa a causa de factores relacionados con el NSE bajo, o bien,
de reducir los efectos relacionados con éste.

Para el analisis de las poblaciones estudiantil, académica y administrativa que se
encuentran en un estado de vulnerabilidad socioecondmica, resulta provechoso tomar en
cuenta qué apoyos pueden prever los programas y la normatividad de las IES para suscitar
el desarrollo socioeconémico y para ofrecer un piso minimo de condiciones que aseguren
el bienestar a toda la comunidad™.

Desde el desglose analitico propuesto por MISEAL, como medida especial de caracter
temporal de ingreso, se encuentra el apoyo econdmico a la poblacién estudiantil respecto
al pago de derechos para presentar examen de ingreso o inscripcion. En este caso, de las
doce IES analizadas, seis instituciones (UNICAMP, UNA, FLACSO ?, y UNAM) ™ prevén
normativamente algln insumo o apoyo -ya sea exoneracion o diferimiento de pago- para
los conceptos mencionados.

Sin embargo, la ampliacion de las oportunidades de acceso a la universidad
(democratizacion cuantitativa) no va acompafiada de una reduccion concreta de las
desigualdades sociales, por tal motivo, otro de los retos a afrontar es la permanencia en la
universidad de estudiantes con bajo NSE. La desercién es otro punto importante que forma
de exclusion de los estudiantes universitarios. Entre los candidatos que ingresan se dan
condiciones desiguales para continuar con los estudios y concluir sus trayectorias
académicas, Chiroleu sefala que en buena medida se sigue promoviendo el ingreso formal
a las instituciones, sin generar condiciones para que los grupos mas desfavorecidos,

0 Rebeca Buzzo, Op. Cit.

s/a. Estrategia para el andlisis de normas y programas, Proyecto MISEAL, 2013, p. 18. Documento Digital.
Al hablar de FLACSO nos referinos a las tres sedes (Chile, Ecuador y Guatemala).

Ver Anexo: Marcador Nivel Socioeconémico - Poblacién Estudiantil - Cuadro: Medidas de apoyo econémico
a los sectores vulnerables respecto de pago de derechos para presentar examen de ingreso o para
inscribirse en la institucién.
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puedan efectuar aprendizajes relevantes y graduarse en condiciones similares a las de sus
companeros de sectores mas favorecidos.™

En virtud de ello, se plantean otras medidas de permanencia de caracter temporal que
apuntan a la promocion socioecondmica de los sectores sociales menos favorecidos. Unos
de los mecanismos mas recurrentes es la asignacion de becas a estudiantes. En contraste
con el referido al ingreso, el otorgamiento de becas es contemplado por once de las doce
IES socias™ (FLACSO Chile es la excepcion, en tanto que la informacién reportada no incluyo
ninguna medida en el rubro). Es necesario destacar el papel de las becas como una medida
de inclusién efectiva que coadyuva a sectores sociales vulnerables. Las IES cuya normativa
contempla la oferta de becas como apoyo econémico o educativo dejan manifiesto un
compromiso basico por el desarrollo equilibrado de su sistema universitario en salvaguarda
de la equidad y lainclusién.

La efectividad y alcance de esta medida puede verse afectada por los criterios para su
entrega; ejemplo de ello seria utilizar como pauta unica los altos promedios, antes y
durante los estudios universitarios. Premiar el aprovechamiento en busca de excelencia
académica restaria su caracter universal para alumnos de escasos recursos y la impulsaria
como una excepcion, en calidad de mérito obtenido. Cuando las becas se condicionan a la
obtencion de altas calificaciones en un contexto de bajos ingresos familiares los cuales
podrian suponer condiciones de estudio limitados, se restringe la efectividad del apoyo
econdémico. Las IES reportan distintos tipos de becas: forma parcial sobre el costo de la
matricula, exencidn de pago total, otorgamiento de recursos para transporte, deportivas,
culturales, de alojamiento y alimentacioén o incluso financiamiento. Aqui, los criterios de
asignacioén son importantes, por ejemplo, poco impacto tendria una beca que cubra sélo
costos de matricula a un estudiante de NSE muy bajo si carece en principio de autonomia
material para su manutencion basica. Al respecto, puede sostenerse que una de las IES
(UNA)™ advierte en todo momento que en cualquier caso que sean asignadas —por situacion
socioeconomica; de alto rendimiento, de ayuda econdmica ordinaria o beca a extranjeros-
las becas se contemplaran como apoyo encaminado a amortiguar los efectos de un NSE
bajo.

Otro tipo de facilidades para estudiantes que combinan estudios con actividades laborales
son las modalidades abiertas, a distancia, asi como la posibilidad de suspender estudios o
de adecuar el mapa curricular segun las necesidades del estudiante. Dichas medidas solo

™ Adriana Chiroleu, “Politicas publicas de Educacion Superior en América Latina: ;democratizacién o

expansion de las oportunidades en el nivel superior?”, Espacio Abierto, no. 22 (2), abril- junio 2013, pp. 287-
288. Ver en: http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=12226914006

Ver Anexo: Marcador Nivel Socioecondémico - Poblacién Estudiantil - Cuadro: Medidas de tipo educativo
y/o econdmico que favorezcan el desarrollo socioecondmico de los grupos vulnerables.

" lbidem.
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son contempladas por la mitad de las universidades analizadas ((UBA, UNICAMP, FLACSO,
UNAM)™. En relacién a medidas de caracter temporal para el egreso, destaca que s6lo una
de las IES (UNAM)™® contempla una disposicién que busca diferir los pagos por concepto de
titulacion.

Respecto al personal académico, dada la relacion patronal con las IES socias, la legislacion
provee de derechos laborales que contemplan un abanico amplio y heterogéneo de apoyos.
El panorama del régimen del trabajo en las IES se presenta como un punto sélido. Como
medidas permanentes orientadas a crear o mantener condiciones de bienestar basico para
la comunidad destacan: derechos al pago de horas extras, vacaciones, licencias, feriados,
servicios de salud, prestaciones de ley, incapacidad por enfermedad, capacitacion y
actualizacion, primas, pensiones, entre otros. En torno a estas prestaciones para el personal
académico, un caso destaca (UNAM)™ al contemplar derechos laborales amplios, con
derechos dirigidos particularmente para trabajadoras e incluso la extension de derechos a
familiares —-cényuge e hijos. Cabe resaltar aqui que es facilmente identificable también el
sesgo heteronormativo® y sexista en el otorgamiento de dichos derechos.

En cuanto a los mecanismos para impulsar el constante desarrollo académico del personal
-afnos sabaticos, licencias por estudio, estimulos a la capacitacién y actualizacion-, es
observable que de las doce IES socias, hasta donde fueron proporcionadosy analizados los
datos, diezde ellas los prevén (UNICAMP y PUCP las excepciones)®. En tanto que en el rubro
tocante a la facilitacion de la formacién necesaria para el ascenso en categoria académica,
solo seis de las doce instituciones lo contempla.

Como medida permanente en relacion a la poblacion administrativa, se contempla una
cobertura de seguridad social similar a la de su contraparte académica. Por la amplitud de
los derechos otorgados a la poblacion administrativa, sobresale el otorgamiento de
derechos (UNAM)® donde se prevén prestaciones que rebasan con creces a los de su
contraparte académica, por ejemplo en la gratuidad en anteojos, aparatos y zapatos
ortopédicos, auditivos, prétesis y sillas de ruedas para trabajador, cdnyuge e hijos; créditos
para adquirir bienes de consumo duradero; vales de despensa; gestidon para que

T Ver Anexo: Marcador Nivel Socioecondmico - Poblacion Estudiantil - Cuadro: Facilidades econdmicas en

tramites de titulacion.

Ver Anexo: Marcador Nivel Socioeconémico - Poblacién Estudiantil - Cuadro: Facilidades para los sectores
vulnerables para que puedan compaginar los estudios con una labor remunerada.

Ver Anexo: Marcador Nivel Socioeconédmico - Poblacién Académica - Prestaciones de seguridad social para
todo el personal.

El punto se desarrolla de manera mas profunda en el analisis al marcador de Diversidad Sexual.

Ver Anexo: Marcador Nivel Socioeconémico - Poblacién Académica - Mecanismos para impulsar el
constante desarrollo académico del personal.

Ver Anexo: Marcador Nivel Socioeconédmico - Poblacién Administrativa - Prestaciones de seguridad social
para todo el personal.
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trabajadores obtengan autos a precio de gobierno; descuento en actividades culturales,
recreativas y deportivas; gestion ante gobierno de programas turisticos para trabajadores
y familia; total exencion de pagos como estudiantes a trabajadores, conyuge e hijos; gestién
institucional de becas para hijos y cényuge que estudien en escuelas incorporadas al
ministerio de educacion o incluso becas al trabajador, conyuge e hijos para estudios en
centros de idiomas universitarios, por mencionar algunos aspectos destacados.

La capacitacion laboral continua al personal administrativo es una de las preocupaciones
reiteradas en casitodas las IES socias, al contemplarse normativamente en once de las doce
instituciones (excepcion PUCP) # | medidas como la exencion de pago de posgrado,
licencias, cursos y seminarios, intercambios, programas de especializaciéon y becas de
estudio para conyuge, hijas e hijos.

Como panorama general, se puede apreciar que las condiciones de desarrollo laboral en las
IES representan un baluarte de derechos laborales en la region que han venido en
detrimento con la implementacion de nuevas politicas nacionales respecto al trabajo. Se
puede decir que las prestaciones a las que obliga la ley de cada pais son, en algunos casos,
superadas por las ofrecidas en las IES. Por ejemplo, el acceso a la salud esta garantizado y
el sistema de retiro es también respetado® (UBA, FLACSO-EC, FLACSO-G, UNAM).®

Uno de los principios que se reitera es la estabilidad en el empleo, tanto administrativo
como docente, que se traduce en permanencia y mejoramiento de las condiciones
laborales. La capacitacion es algunas veces cubierta por las IES o permitida a costo de los
trabajadores o bajo figuras como la ausencia o licencia remunerada. De igual manera, se
otorgan la exencion créditos o descuentos para los trabajadores que tengan voluntad de
ingresar a algun plan de licenciatura o posgrado.

La seguridad social y la capacitacion, sumadas a estimulos econdmicos, son una constante
en las IES para docentes titulares o con nombramiento y administrativos. Algunas otras
prestaciones benefician directamente a las familias de los trabajadores, brindandoles
acceso gratuito a eventos y espacios culturales. No obstante, hace falta explorar las nuevas
formas de contratacion que desde las leyes de cada pais se comienzan a autorizar, como
bien se ilustra en el documento MISEAL Construyendo un sistema de indicadores

8 Ver Anexo: Marcador Nivel Socioeconédmico - Poblacién Administrativa - Mecanismos para la capacitacién

laboral continua al personal.

Ver Anexo: Marcador Nivel Socioeconémico - Poblacion Académica y Poblacién Administrativa - Cuadros:
Prestaciones de seguridad social para todo el personal.

Es necesario advertir que las normativas analizadas estan asociadas a docentes titulares o con
nombramiento -con sus diversas categorias seglin paises, toda vez que paralelamente a este tipo de
docente, estan aquellos/as docentes que no tienen nombramiento y que no pertenecen a una carrera
docente cuyas condiciones de trabajo son generalmente precarias: contratados/as por curso, por horas,
con contratos flexibles que no tienen estabilidad laboral, ni prestaciones sociales, entre otros.
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interseccionales®. De la informacién recopilada, poco o nada se registrd. Todo el bloque de
derechos laborales, bajo el principio de estabilidad y mejoramiento del empleo, bajo
esquemas como la contratacion externa o eventual, se ven desaparecidos.

Es observable a través del analisis normativo realizado por MISEAL, el compromiso y
constantes esfuerzos de las instituciones de educacién por reducir el rezago educativo,
generar el mejoramiento de la educacién y disminuir las desigualdades sociales. El
panorama actual es uno de los principales retos a afrontar: el sistema de pensiones se
constrife en laregion latinoamericana, el desempleo y las malas condiciones laborales aun
afectan en forma desproporcionada a jovenes y mujeres, asimismo, la cobertura de la
proteccion social sigue siendo insuficiente, pues cerca del 40% de trabajadores aun no tiene
proteccién en salud y una cifra similar no cotiza a ningun sistema de pensiones®. Las
normas laborales de caracter nacional y las reformas llevadas adelante a lo largo de las
ultimas décadas impactan directamente en las IES, mismas que como se pudo constatar a
través de este analisis cuentan con elementos normativos propios que pueden suavizar -
exclusivamente para el caso del personal académico u administrativo de carrera, titular o
con nombramiento- el impacto de los cambios en las leyes laborales en sus paises, sobre
todo tratandose de modificaciones que atizan las brechas de desigualdad econémica.

El sexo/género se ha ido configurado como un espacio abierto al cuestionamiento y la
practica politica de mujeres, homosexuales, lesbianas, bisexuales, intersexuales, travestis,
transexuales, transgénero, queer, entre otros colectivos sociales, que tienen como comun
denominador ser marcados con la condicion de Otro dentro del orden hegemonico,
caracterizado por ser androcéntrico, patriarcal y heteronormado.®®

% Ana Esteves y Diana Santos (comps.), Construyendo un sistema de indicadores interseccionales, Op. Cit.
pp.93-98.

OIT, Panorama Laboral 2013, Lima: OIT / Oficina Regional para América Latina y el Caribe, 2013. Ver en:
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-

lima/documents/publication/wcms 232760.pdf

Se entiende al androcentrismo como una visién hegemonica en la que se toma al hombre como la medida
de todas las cosas. Sobre esa base proporcionada por la visién androcéntrica yace el patriarcado que,
como sefiala Graciela Hierro, “constituye la institucionalizacién de la fuerza masculina y su pilar es la
familia monogamica, eslabdn mas reciente de las instituciones sociales primarias, cuyo objetivo es el de
garantizar un control total sobre la vida individual de sus miembros. Los Estados, generalmente,
consideran a la familia patriarcal monogédmica como una forma social que completa su control sobre los
hombres en la vida que podriamos llamar personal. Asi la familia, la sociedad y el Estado, son las tres
entidades que desde el patriarcado se interrelacionan. En las tres, la cabeza es el hombre, el patriarca ...]
la mayor jerarquia de poder detectada por el hombre se sostiene y se justifica por todas las instituciones
sociales: la religion, la moral, la opinién pablica y la ley.” (Ver en: Graciela Hierro, Etica y feminismo, PUEG-
UNAM, México, 2003, pp. 41-42). El analisis del concepto de heteronormatividad se realizara en el capitulo
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Como categoria teorica e instrumento politico, el sexo/género ha tenido la virtud de
visibilizar y desentrafiar la estructura y funcionamiento de las sociedades a partir de la
complejas interacciones entre mujeres y hombres, asi como también las interacciones
hombre-hombre y mujer-mujer.

Sin desconocer la evolucion del concepto de género, con sus multiples reelaboraciones y
criticas, hay una conceptualizacion que, en particular, es primordial para encuadrar la
discusién que se pretende impulsar. Se recoge la mirada historica de Joan Scott, quien
comprende al género como “un elemento constitutivo de las relaciones sociales basadas en
las diferencias que distinguen los sexos [agregando que] es una forma primaria de
relaciones significantes de poder”®. Esta definicion es importante en tanto que pone el
acento en que las relaciones historicas establecidas entre los sexos/géneros operan en la
cultura hegemoénica (occidental judeocristiana) como relaciones de dominacién/
subordinacion.

Bajo esta mirada, el género revela el profundo origen de la opresion y dominacién de los
hombres sobre las mujeres en nuestras sociedades: la asimetria simbolica, imaginaria y
material del poder. Asi es como el sexo/género es construido como “un factor primario de
organizacién, diferenciacién y jerarquizacion”®, esto es, como una fuente de divisién social
que funda una distribucién desigual del poder entre hombres y mujeres, y que tiene sus
expresiones mas visibles en la divisién sexual del trabajo, con su respectiva asignacién de
actividades, instrumentos, espacios y tiempos especificos.

Como factor primario de diferenciacion, el sexo/género se produce y reproduce tanto en las
estructuras mentales de las y los sujetos como en las estructuras objetivas de la sociedad. Es decir,
tanto la persona, la familia, la sociedad, la escuela, la iglesia, como el propio Estado, son espacios
habitados por estas relaciones significativas de poder. Al respecto, Pierre Bourdieu considera que el
afianzamiento y la “naturalidad” de este tipo de dominacién parten de que “el orden social funciona
como una inmensa maquina simbdlica que tiende a ratificar la dominacién masculina en la que se
apoya [...]”%. Dicha simbolizacién otorga significados a los cuerpos de las personas, los sexua, es
decir, les confiere un sexo; y a partir de esa diferenciacion primaria divide al mundo conforme a una
l6gica binaria masculino/femenino, que se convierte en el origen de las representaciones sobre el
género.

De tal forma, se llega a relacionar asi lo femenino con la debilidad y lo masculino con la fuerza, lo
femenino con la naturaleza y lo masculino con la cultura, lo femenino con lo pasivo y lo masculino

correspondiente al marcador de Diversidad Sexual.

Joan Scott, “El género: una categoria util para el analisis histérico”, en Marta Lamas, El género: la
construccion cultural de la diferencia sexual, PUEG-Porrda, México, 1996, p. 289.

Estela Serret, “Identidad de género e identidad nacional en México” en Béjar, Raul y Rosales, Héctor, La
identidad nacional mexicana como problema politico y cultural, Centro de Investigaciones Interdisci-
plinarias en Ciencias y Humanidades/UNAM- Siglo XXI Editores, México, 1999, p. 243.

Pierre Bourdieu, La dominacién masculina, Editorial Anagrama, Barcelona, 2000, p. 22.
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con lo activo, entre otros dualismos. En estas oposiciones se trasluce la valoracién negativa que
pesa sobre las mujeres y se percibe que es en el campo de lo simbélico donde yace la cristalizacion
ultima de la idea de inferioridad de lo femenino.

Cercana a esta comprension, Marta Lamas subraya que “mujeres y hombres no son un reflejo de la
realidad ‘natural’, sino que son el resultado de una produccion histérica y cultural basada en el
proceso de simbolizacién y, como ‘productores culturales’, desarrollan un sistema de referencias
comunes.”?Esto significa que a través de este proceso de simbolizacion de los cuerpos se construye
una serie de percepciones, apreciaciones y creencias compartidas por toda la sociedad,
denominadas por Bourdieu como doxa®, que inciden directamente en la creacién de ideas, normas
y comportamientos concretos para cada uno de los sexos/géneros, lo que se conoce a su vez como
el habitus*. La relacién doxa-habitus es el motor por el cual guiones culturales se inculcan y se
encarnan (mediante una operacion inconsciente y performativa), haciendo que las personas
adquieran determinadas conductas y habitos sociales como “hombres” o “mujeres”.

Debido a la doxa sexo/genérica, la desigualdad entre mujeres y hombres se establece como
“natural”, dando lugar a fendmenos como el sexismo, la misoginia, la homofobia, la
lesbofobia, entre otros. De esta manera, el orden social se impregna, desde sus cimientos,
de esta asimetria y la proyecta a todas las areas de la existencia humana (moral-religiosa,
juridica, politica, econdmica, cultural).

Espacios como las instituciones de educacion superior (IES) son ejemplos patentes de las
contradicciones que se gestan entre las percepciones inconscientes de la doxa y la
reflexion-accion politica desde el sexo/género. Es decir que las IES, como espacios
privilegiados de reproduccion de conocimientos, valores, conductas y actitudes
hegemonicas (tal como el Estado, la iglesia, la familia, etc.), también son constructores de
conocimientos, estrategias y actitudes en resistencia, que buscan la inclusion social y
equidad de las mujeres y otros grupos vulnerados por el orden patriarcal, androcéntrico y
heteronormado. La sintesis de este tira y afloja tiene su culmen en las normatividades,
donde se anudan, porun lado, la legitimacion del orden establecido y, por otro, propuestas
alternativas de interaccion y regulacion social.

Asi es como, a pesar de que el sexo/género en tanto categoria analitica ha sido adoptada
por multiples disciplinas cientificas en las ultimas décadas, el sexismo en las IES continUa
siendo un obstaculo para la equidad e igualdad social entre las poblaciones estudiantil,
académica y administrativa. Como apunta Ana Buquet, “a pesar de que la mayor parte de
los avances en temas de género ha salido de la produccidén académica de las universidades,

9 Marta Lamas, “Diferencias de sexo, género y diferencia sexual”, en Cuerpo, Diferencia Sexual y Género,

Editorial Taurus. México, 2002, p. 135.
Bourdieu, op. cit., p. 49.
% bid., pp. 53-54.
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no han sido estas instituciones las que han acogido la tematica y sus procesos de
institucionalizacion al interior de sus comunidades”.*

En el analisis realizado a las normas y programas de instituciones de educacion superior en
América Latina, se dibujan una serie de claroscuros sobre las medidas tomadas para
generar inclusion social y equidad en términos de sexo/género. Haciendo una lectura critica
del conjunto de los resultados obtenidos, se observa que hay una fuerte tendencia hacia la
afirmacién de los estereotipos de feminidad y masculinidad en el ambito institucional.
Dicha tendencia preserva un “imaginario arraigado a la feminidad tradicional [que] actua
de manera directa en la vida cotidiana de las mujeres académicas en forma de
discriminacion indirecta, una forma de discriminaciéon que no es intencional, pero que
cuando actlia causa los mismos efectos”.*® Lo mencionado se refleja principalmente en las
legislaciones universitarias, en las que se otorgan importantes derechos laborales pero, al
mismo tiempo, se imponen limitantes sociales al reforzar representaciones esencializadas
de la mujer como la “cuidadora” exclusiva del bienestar familiar y social.

Por ejemplo, todas las normas universitarias consideradas se muestran respetuosas de los
derechos laborales de académicas y administrativas en relacién a las licencias de
maternidad®. En la mayoria de los casos se estipula un plazo de noventa dias de ausencia
con goce de sueldo, llegando a un maximo de ciento veinte dias (UNA y FLACSO-EC), a los
que se suma el permiso de lactancia, que concede entre unay dos horas por jornada laboral.
También se advierte un tipo de licencia especial otorgada a académicas y administrativas®
en casos en los que sus hijas e hijos requieran acompafiamiento por consultas médicas
(UCA), o por hospitalizacién (UNAM), asi como cuando necesiten cuidados especiales por
discapacidad (UNAM). Todas estas medidas de caracter temporal son articuladas, en la
mayoria de las ocasiones, con otros beneficios que les permiten hacer compatible su
trabajo con el cuidado de otros; ejemplo de esto son las reducciones y adecuaciones del
horario laboral, asi como las guarderias.

Una ultima licencia a la que hay que hacer referencia, es aquella otorgada por adopcién de
menores (UR)*. Mediante ésta se establece un permiso de ausencia por seis semanas
continuas y la posibilidad de reduccion del horario de trabajo a la mitad por seis meses.

% Ana Buquet, “Transversalizacién de la perspectiva de género en la educacién superior. Problemas

conceptuales y practicos”, en Perfiles Educativos, vol. XXXIll, Instituto de Investigaciones sobre la
Universidad y la Educacién, UNAM, México, 2011, p. 212.

Ana Buquet, op. cit., p. 219.

Ver Anexo: Marcador Sexo-género - Poblacion Académica y Poblacion Administrativa - Cuadros: Derecho a
licencia de maternidad con goce de sueldo.

Ver Anexo: Marcador Sexo-género - Poblacion Académicay Poblacién Administrativa - Cuadros: Elementos
normativos que faciliten compaginar trabajo con cuidado de otros.

Ver Anexo: Marcador Sexo-género - Poblacion Académica y Poblacién Administrativa - Cuadros: Cuadros:
Derecho a licencia de maternidad con goce de sueldo.
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Esta norma es relevante en la medida en que destapa la incipiente regulacion por parte de
las IES en el aspecto de la adopcion; la escasa normatividad sugiere que hay una exclusion
de las formas de maternidad y paternidad que optan por esta via. No obstante, este caso
también plantea una segunda exclusién: un permiso de seis semanas no es equivalente a
un permiso de maternidad por nacimiento de noventa dias. Pese a que se pueden
argumentar diferentes condiciones y necesidades que uno y otro caso puedan presentar, lo
qgue se intenta sefialar aqui es que, en el fondo, persiste una infravaloracién de las
maternidades (y paternidades) por adopcion. Es decir, se da una subestimacion, por un
lado, de lo que las nifias y niflos adoptados requieren al llegar a una familia (periodo
intensivo de cuidados, adaptacion a su nuevo entorno, asistencia psicologica, etc.) y, por
otro, de los esfuerzos que implica a sus adoptantes (reduccion de su tiempo e ingresos
debido a la atencion especial que demandan los primeros momentos del proceso).

Visto a gran escala, el panorama normativo de las IES parece ser sumamente favorecedor
para la inclusion de las mujeres. Sin embargo, hay que hacer notar que, a contrapelo, los
académicos y administrativos varones estan casi en su totalidad excluidos de este tipo de
licencias. En su caso, los permisos de ausencia justificada por paternidad son poco
frecuentes (UNAL, UNA, FLACSO-EC y UR)*® vy, en ciertos casos, son el resultado de largos
tramites donde se debe acreditar con documentos judiciales que se tiene la custodia o el
cuidado exclusivo de hijas e hijos (UNAM)*, Es decir, opera una presuncion normativa de
que las mujeres son las responsables directas del cuidado de su descendencia, no asi sus
pares masculinos, a quienes se les obvia de esas responsabilidades parentales. Entonces, si
bien por un lado, las normas universitarias otorgan beneficios y facilidades para la crianza
y el cuidado, también contribuyen a la reproduccion y naturalizacion de una divisién del
trabajo entre “maternidad”, entendida como trabajo afectivo y de cuidados, y
“paternidad”, definida como el trabajo destinado a la provisién de necesidades materiales.
De este modo se manifiesta, tal como lo indica Judith Astelarra, que “una de las dificultades
que enfrentan las mujeres en el ambito académico es que los parametros bajo los cuales
opera el espacio laboral contindan respondiendo a la estructura tradicional de la division
sexual del trabajo”.**?

Asimismo, hay que exteriorizar la posibilidad de otro efecto negativo que puede suscitarse
en contra de estos derechos laborales de las mujeres. En un contexto latinoamericano
marcado por politicas neoliberales que ahondan la recesién e inestabilidad econdmica 'y
que impulsan permanentemente recetas de desempleo y precariedad laboral, las
organizaciones (tanto publicas como privadas) han hecho de la reduccién de costos un

100 yver Anexo: Marcador Sexo-género - Poblacion Académicay Poblacién Administrativa - Cuadros: Elementos
normativos que faciliten compaginar trabajo con cuidado de otros.

101 Ibidem.

102 judith Astelarra, Veinte afios de politicas de igualdad, Universidad de Valencia/ Instituto de la Mujer,
Catedra (Feminismos), Valencia, 2005.
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imperativo. Las instancias empleadoras (entre ellas las mismas IES), a fin de eludir
obligaciones patronales, optan por la contratacion de personal masculino, ya que asi evitan
los costos generados por licencias y otro tipo de beneficios sociales que legalmente deben
brindar a sus empleadas en caso de maternidad.

Algunas de las disposiciones analizadas que contrarrestan este efecto excluyente dentro de
las IES, son aquellas que impulsan una paridad de hombres y mujeres en puestos
administrativos y académicos (UCA)'*; asi como también aquellas que determinan como
criterio de ingreso laboral una preferencia por mujeres, en caso de que dos aspirantes de
distinto sexo (coniguales méritos profesionales) compitan por un mismo puesto académico
(FLACSO-G).**

En contraste, en el rubro de ascenso y movilidad al interior de las instituciones, no se
identifican medidas orientadas a generar equilibrio de género que establezcan cuotas
femeninas en cargos de autoridades, en consejos u otros cuerpos colegiados. Resulta
paradojico, como lo plantea Luis Reygadas que, aunque “es mayor la participacion de las
mujeres en todas las esferas de la vida econdmica, politica y social, [...] hasta la fecha las
principales posiciones de poder y privilegio siguen siendo ocupadas por hombres.”'* De
esta forma, a medida que se asciende en la escala laboral de las IES, se revela una
disminucién de la participaciéon femenina. Esto mismo lo sefiala Buquet cuando menciona
que “el aumento de las mujeres en las universidades no supone en si mismo condiciones de
equidad entre mujeres y hombres”*, razén por la que se afirma que el alto indice de
participacion de las mujeres en instituciones de educacion superior no es, en todos los
casos, sinonimo de una igualdad sustancial de oportunidades.

En lo concerniente a la poblacion estudiantil, aunque se reconoce que las mujeres estan
ocupando progresivamente un mayor espacio en las matriculas de las IES, se observa, a la
par, que no estan siendo adecuadamente protegidas por las legislaciones universitarias.
Por ejemplo, es notable que muchos de los derechos y beneficios por maternidad que gozan
trabajadoras administrativas y académicas resultan escasamente otorgados para
estudiantes.

103 ver Anexo: Marcador Sexo-género - Poblacién Académica y Poblacion Administrativa - Cuadros: ;Existen
medidas para ganerar equilibrio de género?.

104 ver Anexo: Marcador Sexo-género - Poblacién Académica - Cuadro: ;Existen medidas para generar
equilibrio de género?.

105 | uis Reygadas, “Mas alla de la clase, la etnia y el género: acciones frente a diversas formas de desigualdad
en América Latina”, en Alteridades, vol. 14, num. 28, julio-diciembre, Universidad Auténoma
Metropolitana-Unidad Iztapalapa, México, 2004, p. 101.

106 Byquet, op. cit,, p. 216.
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De forma general, se infiere que las normas institucionales ignoran muchas de las
necesidadesy requerimientos de estudiantes en condicion de maternidad o paternidad. De
las excepciones encontradas en este ambito, resaltan tres: la concesion de permisos
especiales para suspender temporalmente los estudios de las alumnas por causa de
embarazo o enfermedad (UBA); el otorgamiento de un plazo adicional del 50% para la
acreditacion de materias, asi como la posibilidad de pausar los estudios por embarazo
(UNAM) " 5y la adjudicaciéon de un “tiempo necesario” (no definido) para el
amamantamiento (UCA)!®. En este punto, como en la critica vertida en relacion a las
licencias laborales de nacimiento, hay que hacer hincapié en que se deben contemplar
permisos para que los estudiantes varones puedan afianzar su derecho a ejercer y validar
una paternidad en términos de “cuidado”.

Como caso extraordinario de inclusion para estudiantes, se encuentra el de una guarderia
que esta a disposicidon de sus hijos e hijas (UNA)'®. Esta medida, si bien es una prestacion
regular para el personal académico y administrativo, resulta de gran utilidad para que parte
de esta poblacién universitaria no abandone sus estudios para solventar este tipo de gastos
y pueda cumplir con las exigencias que les implica su doble rol como madres/padres y
estudiantes.

Otro tipo de disposiciones que son aludidas por las IES participantes en el estudio, sefialan
como prioritario el uso del lenguaje incluyente. Esto se debe, principalmente, a que se esta
despertando a una conciencia de la invisibilidad que se gesta en las formas del lenguaje. Es
decir, se hadado un reconocimiento institucional de que a través de la lengua se transmiten
formas sutiles de discriminacion, sobre todo, por el reforzamiento de representaciones
negativas de las mujeres, y por la omision de las mismas al utilizar el “universal masculino”.
En este sentido, fomentar su uso no sexista puede evitar casos de invisibilizacion, confusién
o ambigliedad en la redaccién e interpretacion de las normas y de otros documentos de
relevancia universitaria, cuestion que contribuye a una mayor visibilizacion e inclusion de
las mujeres.

Asimismo, otra medida destinada a informar, proponer y discutir vias hacia la inclusion y
equidad dentro de las IES, radica en la creacion y el sostenimiento de instancias
especializadas de investigacion. Parte fundamental de la labor que desarrollan estas

107 ver Anexo: Marcador Sexo-género - Poblacién Estudiantil - Cuadros: Elementos normativos que permiten
compaginar estudio con cuidado de otros en poblacién estudiantil / Facilidades en poblacién estudiantil
para ausentarse durante periodo previo y posterior a parto sin que afecte trayectoria de formacion
profesional.

108 ver Anexo: Marcador Sexo-género - Poblacion Estudiantil - Cuadros: Facilidades en poblacién estudiantil
para ausentarse durante periodo previo y posterior a parto sin que afecte trayectoria de formacién
profesional.

109 Ver Anexo: Marcador Sexo-género - Poblacién Estudiantil - Cuadros: Elementos normativos que permiten
compaginar estudio con cuidado de otros en poblacién estudiantil.
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instancias o centros yace en la constante generacién de informacion que obtienen a través
de censos sobre proporcion de mujeres y hombres en la comunidad estudiantil,
administrativa y académica. Gracias a esta labor de documentacién y analisis que realizan
se pueden formular, de manera precisa y efectiva, medidas y politicas tales como la
implementacion de cuotas de género para la admision e ingreso de miembros en las tres
poblaciones universitarias estudiadas, el establecimiento de becas y otros apoyos, la
generacion de campanas de sensibilizacién, entre otras.

Por ultimo, se reporta otra accién enfocada a erradicar la discriminacion y la violencia de
género en las IES, que va por el camino de la creacién de instancias formales de denunciay
atencion por discriminacion, violencia, hostigamiento, acoso sexual, etc. (UES), a fin de que
mujeres pertenecientes a las tres poblaciones universitarias puedan recibir apoyo y
asesoramiento juridico y psicolégico.

La veta de analisis que abre la perspectiva del sexo/género para profundizar en la estructura
y el funcionamiento normativo de las IES en América Latina, demuestra que, si bien se ha
avanzado en el reconocimiento de muchos derechos laborales para las mujeres, los
fundamentos de la desigualdad siguen sin ser cuestionados.

Las percepciones hegemonicas sobre “lo masculino” y “lo femenino” alimentan una férrea
division sexual del trabajo que retiene a las mujeres en su papel de cuidadoras, segregando
a los hombres del trabajo afectivo y de cuidados. Como sostiene Buquet, “se requiere que
las instituciones educativas reconozcan los obstaculos y desventajas a que se enfrentan las
mujeres (académicas, trabajadoras y estudiantes) a causa de factores como la desigualdad
acumulada histéricamente, la doble jornada o los estereotipos de género;y que reconozcan
también la consecuente discriminacidn —no necesariamente intencional— de que son
objeto.”'* De no subvertirse esta vision y division dominante, las mujeres seguiran siendo
percibidas como “menos aptas” para producir conocimiento o “menos capaces” para
desempenar altos cargos administrativos pero, por otro lado, continuaran acumulando
doblesy triples jornadas laborales.

La introduccién del uso del lenguaje incluyente, el otorgamiento de beneficios laborales y
estudiantiles, los centros de documentacion e investigacion, asi como de denuncia y
atencion, son acciones tendientes a desestabilizar los multiples polos de exclusion que
colocan a las mujeres en posiciones de desventaja dentro de las IES. No obstante, no hay
que perder de vista que las medidas que se deben aplicar para lograr los objetivos de su
inclusion social, no sélo deben limitarse a la concesion de beneficios para enfrentar las
carencias derivadas de la falta de servicios publicos y de programas sociales, sino que
también deben enfocarse a la consolidacion de una vision mas amplia y una educacién

10 sbid., p. 216.
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fundada en los principios de equidad e igualdad de género, con el objetivo de cimentar
cambios duraderos en las mentalidades y las practicas de todas y todos los que participan
de la vida universitaria.

Discapacidad

De acuerdo al Informe Mundial sobre Discapacidad de 2011, se estima que mas de mil
millones de personas viven con algun tipo de discapacidad; o sea, alrededor del 15% de la
poblacién mundial.’! Por su parte, cifras de la ONU refieren que por lo menos 350 millones
de esas personas viven en zonas donde no se dispone de los servicios necesarios para
ayudarles a superar limitaciones que pueden ir desde las barreras fisicas, hasta las
culturales y sociales.’? Para el caso de América Latina y el Caribe, segun cifras de 2010
proporcionadas por la CEPAL, cerca del 12% de la poblaciéon vive con al menos una
discapacidad, lo que involucra aproximadamente a 66 millones de personas.'*®

Historicamente, la gente que vive con discapacidad ha sido objeto de discriminacion,
maltrato, rechazo y marginacién. Términos como “lisiados”, “minusvalidos”, “impedidos”,
“invalidos”, entre otros, han sido utilizados para caracterizar y representar a este grupo
desde la inferiorizacion y la estigmatizacion de sus capacidades fisicas y mentales. Esta
situacion se explica porque la discapacidad se ha asociado a la “insuficiencia” y a la “falta
de capacidad” de las personas que se encuentran en esa condicion. Culturalmente se ha
construido vinculada a nociones como las de “normalidad”, “anormalidad” y “patologia”'*,
que tienen origen en un discurso médico que equipara a la discapacidad con la

enfermedad®, en el sentido de que ésta es susceptible de ser curada y normalizada.

1 Informe Mundial sobre Discapacidad, Organizacién Mundial de la Salud/ Banco Mundial, 2011, pp. 7-8.

Disponible en: http://www.who.int/disabilities/world report/2011/summary es.pdf

Programa de Accion Mundial para las Personas con Discapacidad, Organizacion de las Naciones Unidas.
Disponible en: http://www.un.org/spanish/disabilities/default.asp?id=1438

“Discapacidad en América Latina y el Caribe, desafios para las politicas publicas”, en Notas de la CEPAL,
nam. 74, diciembre de 2012, Comision Econdémica para América Latina. Disponible en:
http://www.cepal.org/notas/74/Titulares2.html

Simi Linton, Claiming disability. Knowledege and identity, New York University Press, New York, 1998.
Martinez-Pérez y Porras sefialan en su investigacion sobre la percepcidn social de las personas con
discapacidades en Espafia, que un ejemplo de este tipo de pensamiento se puede rastrear en la obra del
sociologo estadounidense Talcott Parsons, “cuya interpretacién en 1951 de la enfermedad como un
estatus social, y de los derechos y responsabilidades asociados al «rol de enfermo», se mostraron
altamente influyentes y presentaron a la medicina como un mecanismo de integracion y control sociales.
En su andlisis, Parsons hacia de la enfermedad una desviacién de la norma. Se estimulé asi la investigacién
de las interacciones entre lo «<normal» y lo «anormal», especialmente en relacién con el problema de la
enfermedad mental.” En este sentido, también cabe apuntar que Michel Foucault contribuyé al
entendimiento de que la idea de estas “desviaciones” o “anormalidades sociales” son fruto de
construcciones sociales. Junto a él, otros trabajos desde la Sociologia han contribuido “a poner de
manifiesto el modo en que los factores sociales, econémicos y culturales contribuyen a adscribir la

112

113

114

115

HACIA LA INCLUSION Y EQUIDAD EN LAS INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR EN AMERICA LATINA:
APROXIMACIONES CRITICAS A SU NORMATIVIDAD



http://www.who.int/disabilities/world_report/2011/summary_es.pdf
http://www.un.org/spanish/disabilities/default.asp?id=1438
http://www.cepal.org/notas/74/Titulares2.html

Como lo explora Susan Sontag en sus reflexiones sobre la enfermedad y sus metaforas, las
representaciones linglisticas y visuales que se propagan en la cultura sobre la medicina, |a
enfermedady el cuerpo tienen una influencia determinante en la construccion tanto de los
conocimientos médicos, como de las experiencias encarnadas de estos fendmenos en los
cuerpos de las y los sujetos sociales. Los sistemas discursivos que se han encargado de
modelar el entendimiento comun sobre enfermedad y la discapacidad, revelan, en el fondo,
la necesidad de los grupos dominantes (“sanos”) de jerarquizar y controlar al cuerpo
colectivo asi como a los cuerpos fisicos individuales.'*

Se observa asi como la discapacidad es construida como otra forma de opresion. Al igual
que el sexo/género, laetnia y la raza, entre otros mas, es un eslabon de un complejo mosaico
de restricciones sociales impuestas a las personas por un orden hegemodnico
discriminatorio y excluyente.

Sin embargo, de forma contraria a la 6ptica de estas representaciones hegemonicas que
encubren a la discapacidad, presentandola como una caracteristica objetiva aplicable
exclusivamente a la persona, se apoya que ésta “es una construccioén interpretativa inscrita
en una cultura en la cual, en virtud de su particular modo de definir “lo normal”, la
discapacidad seria una desviacién de dicha norma, una deficiencia, y como tal, reducible al
caso particular de la persona que la “padece”.*

La discapacidad no es un fendémeno individual de orden fisiolégico, sino que es una
condicién construida por el contexto social, en el cual se juegan relaciones de poder
concretas. Es decir, que “las restricciones impuestas a las personas con discapacidad no
son una consecuencia directa de su deficiencia sino producto del ambiente social que no
los tiene en cuenta”.*®Asi entendido el fendmeno de la discapacidad, se pueden explorar
las vias que estan construyendo, a través de sus normatividades, las instituciones de
educacion superior socias del Proyecto MISEAL, a fin de alcanzar la inclusion social y
equidad de las personas que viven con discapacidad en la regién latinoamericana.

De acuerdo a la informacién recibida de las IES participantes, a diferencia de otros
marcadores de diferencia, el de discapacidad revela un saldo pendiente para la inclusion
social y la equidad. Salvo algunas excepciones, los datos proporcionados por las

identidad “discapacitado” y sus consecuencias sociales y econémicas.” Ver en: José Martinez-Pérez y
Maria Isabel Porras Gallo, “Hacia una nueva percepcion social de las personas con discapacidades:
Legislacion, medicina y los invalidos del trabajo en Espafia (1900-1936)”, en Dynamis. Acta Hispanica ad
Medicinae Scientiarumque Historiam Illustrandam, 26, Espaia, 2006, p. 198.

116 sysan Sontag, La enfermedad y sus metéforas. El sida y sus metaforas, Ed. Punto de lectura, Madrid, 2003.

17 Miguel Ferreira y Manuel Rodriguez, “Sociologia de la discapacidad: una propuesta teérica”, en Némadas,
Revista Critica de Ciencias Sociales y Juridicas N° 13, Universidad Complutense, Madrid, 2006.

18 Miguel Angel Verdugo Alonso, “La concepcidn de la discapacidad en los modelos sociales”, Ponencia
presentada en la Mesa Redonda ;/Qué significa la discapacidad hoy? Cambios conceptuales, 2008. Ver en:
http://sid.usal.es/idocs/F8/FDO7103/concepcion_discapacidad.pdf

HACIA LA INCLUSION Y EQUIDAD EN LAS INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR EN AMERICA LATINA:
APROXIMACIONES CRITICAS A SU NORMATIVIDAD


http://sid.usal.es/idocs/F8/FDO7103/concepcion_discapacidad.pdf

instituciones muestran la incipiente existencia de normas que regulen y protejan a este
grupo en especifico dentro del marco universitario.

Uno de los aspectos cruciales para este marcador es la adecuacién de los espacios fisicos
dentro de las IES. En este punto es donde se encuentra una de las principales limitantes
para la plenainteraccioén social de las personas con discapacidad. Tanto para estudiantes,
como para personal académico y administrativo, los accesos a edificios, calles, escaleras y,
en general, el mismo mobiliario, son los primeros (y mas visibles) elementos que impiden el
desempeno de sus actividades estudiantiles y/o laborales dentro de las IES. Al respecto,
allende las legislaciones nacionales que puedan prever dicha disposiciones y obliguen a las
instituciones a la adecuacién de espacios para dicho conjunto poblacional, sélo tres IES
(UNA, UES y UNAM) *® prevén en sus normas la eliminacién de barreras fisicas y la
adecuacion de la infraestructura arquitecténica del campus para permitir su libre acceso y
uso. Pero, por otro lado, a nivel programas, casi la mitad de las IES (UBA, UNAL, FLACSO)*®
reporta que de manera informal se realizan ese tipo de modificaciones a sus instalaciones.

Es vital que las autoridades adquieran conciencia de que la transformacién del espacio
fisico puede ser un detonador de acciones sucesivas para la inclusion de las personas con
discapacidad en la vida universitaria; sin esta base minima, otras medidas adoptadas por
las instituciones podrian verse obstaculizadas en sus alcances. De esta forma, por el
caracter determinante que representa la eliminacién de obstaculos discapacitantes para
este grupo, se hace necesario que los programas destinados a ello suban al rango de
“normas”, para establecer dicha politica como una directriz central en la vida institucional.

Otras circunstancias que las IES dan cuenta, son las referidas a las dificultades que enfrenta
este grupo al momento de su ingreso, asi como en el periodo de su estancia estudiantil. En
este sentido, para la facilitacion delingreso, una de las medidas contempladas en tres casos
(UNA®R2 UES'2, UBA'®) consiste en la flexibilizacion y la adecuacion de los examenes de
admision. De igual manera, para apoyar su estancia y estudio en los planteles
universitarios, ademas de la habilitacion de espacios, algunas IES (UNA, FLACSO-G,UBA)***

119 ver Anexo: Marcador Discapacidad - Aspectos Generales - Cuadro: Infraestructura arquitecténica adecuada
a las necesidades de la poblacién con discapacidad.

120 yer Anexo: Marcador Discapacidad - Aspectos Generales - Programas.

121 ver Anexo: Marcador Discapacidad - Poblacién estudiantil - Cuadro: Medidas para que los exdmenes de
admision cuenten con un formato y se apliquen en condiciones que se adecuen a las necesidades de la
poblacién con discapacidad.

122 ihidem.

123 Ver Anexo: Marcador Discapacidad - Programas - Universidad de Buenos Aires.

124 Ver Anexo: Marcador Discapacidad - Poblacién estudiantil - Cuadros: Recursos didacticos y tecnoldgicos
en el proceso de ensefianza/aprendizaje adecuados a las necesidades de este grupo poblacional /
Facilidades académico/administrativas que respondan a las necesidades de este sector / Personal
académico/administrativo capacitado en la atencion de estos grupos.
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ponen a su disposicién recursos especiales como: materiales de estudio, centros de
documentacion, bibliotecas sonoras, asesorias, intérpretes, entre otros. Aunada a esta
gama de medidas, existen otras orientadas al apoyo de personas discapacitadas que
requieran atenciéon médica continua; para tales casos, solamente una IES (UBA)** proyecta
la adecuacion de las formas de evaluacion continua de las asignaturas y la flexibilizacion de
los porcentajes de asistencia.

Hay que tomar en cuenta que existe una multiplicidad de experiencias de discapacidad, que
van mas alla de la imagen que comunmente se tiene de la “persona ciega”, “sorda” o “en
silla de ruedas”. También existen personas que presentan problemas de salud mental o
discapacidad intelectual. Por esta razén, es indispensable que a las medidas anteriores
(que estan dirigidas sobre todo a las discapacidades fisicas) se agreguen otras que protejan
a este especifico grupo, pues su invisibilizacion las y los ubica en una posicion de desventaja

aun mas profunda.

Cuestion que merece ser igualmente apuntada, es el manejo del término “salud” dentro de
las normatividades de las IES. En todos los casos en los que éste se menciona, su uso
ambiguo puede derivar potencialmente en una ventana para que sea aplicado de forma
arbitraria y, consiguientemente, excluyente. Por ejemplo, algunas medidas lo fijan como
condicion de egreso de estudiantes o como requisito para la asignaciéon de becas
(UCA,UNA). Esta situacion, sin embargo, contrasta con casos (UBA)*?**que al desglosar y
explicitar el contenido de sus términos normativos avanzan por la via de la inclusion.

En cuanto a lasy los trabajadores administrativos, la mitad de las IES regula en sus normas
lo correspondiente a la realizacidn de labores cotidianas en el trabajo. En éstas se plantea
también la eliminacion de barreras fisicas y el equipamiento por medio de instrumentos y
mobiliario adecuados para la realizacion de sus funciones, asi como la capacitacién
(FLACSO-CH, UNAM, UNA, FLACSO-EC, UES).*"

En relacion a la contratacion de personal administrativo, no obstante, la mayoria de las IES
(a excepcion de UNA, UES y UR)** no contempla normas para el ingreso laboral de personas
con discapacidad. El silencio normativo, en este sentido, sugiere que existe una percepcién
de que las y los administrativos ingresan siempre “sanos”, o que quienes aspiran a dichos
puestos no presentan tal condicion. Bajo esta idea, la intervencion de la institucidn se daria

125 Ver Anexo: Marcador Discapacidad - Programas - Universidad de Buenos Aires.

126 ver Anexo: Marcador Discapacidad - Programas - Universidad de Buenos Aires.

12T ver Anexo: Marcador Discapacidad - Poblacién administrativa - Cuadros: Procesos de evaluacion y de
contratacién que se ajusten a las particularidades de este grupo poblacional / Recursos de capacitaciény
para el desempefio laboral, adecuados a las particularidades de este sector poblacional

128 \ier Anexo: Marcador Discapacidad - Poblacién administrativa - Cuadro: Procesos de evaluacién y de
contratacién que se ajusten a las particularidades de este grupo poblacional.

HACIA LA INCLUSION Y EQUIDAD EN LAS INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR EN AMERICA LATINA:
APROXIMACIONES CRITICAS A SU NORMATIVIDAD



en el caso de que el personal sufra algin incidente en el transcurso de su trabajo en la
institucion, siendo ese el momento de partida para brindar servicios sociales y hacer las
adecuaciones fisicas.

Contrario a esta tendencia, se reporta un caso (UR)*® que proyecta cuotas del 4% para la
contratacion de personas discapacitadas, lo que implica la adecuacion de los puestos de
trabajo a las particularidades de esta poblacion. De la misma forma, este caso es el Unico
que contempla la movilidad y el ascenso de personal con discapacidad. Asimismo, otra
politica destacada es la de la equiparacion de oportunidades que, en gran medida, responde
alamisma logica de la diversificacion de los formatos de evaluacion e ingreso a estudiantes
(UES).

Por lo que hace a la planta académica, la exclusion es aun mas alta. Por ejemplo, en el rubro
de la contratacién, solamente dos IES (UNA, UES)**° manifiestan normativa tendiente a la
inclusién social de personas discapacitadas. Ademas, es significativo que en comparacién
con el trabajo administrativo que, segun las normas analizadas, puede adaptarse mediante
procesos de capacitacion e instrumental especializado, asi como con la actividad de
aprendizaje de las y los estudiantes, para la labor de ensefianza sélo se contempla en una
institucion (UNA)®! el equipamiento con recursos a este grupo.

Es relevante sefialar que aunque la mayoria de las IES no informa que cuente con normas
encaminadas a la inclusiéon social de personas que viven con discapacidad, algunas de ellas
reportan la existencia de medidas a nivel de sus programas (UBA, UNAL, UNA, FLACSO-G,
UNAMy UR)*2, pero también de acciones realizadas de manera informal (UNAL), sobre todo
en lo tocante a la adecuacion de accesos e instalaciones en general. Ante este panorama,
es un asunto de primer orden que estas medidas y determinaciones queden asentadas en
las normatividades de cada institucion, con el objetivo de que se instituyan como
obligaciones universitarias (que sean susceptibles no sélo de continuidad sino también de
progresividad) y logren consolidarse como base de politicas duraderas dentro de las IES.

Asimismo, es indispensable que se contemplen las diferentes formas y expresiones de las
discapacidades, puesto que no todas implican las mismas desventajas. En la informacién
suministrada por las IES no se plantean, en ningln caso, normas que especifiquen la
inclusion de personas que tengan alguna discapacidad intelectual. En este sentido, el vacio
que genera la invisibilidad de este tipo de discapacidad puede derivar en una exclusion

129 ibidem

130 Ver Anexo: Marcador Discapacidad - Poblacion académica - Cuadro: Procesos de evaluacion y de
contratacién que se ajusten a las particularidades de este grupo poblacional.

131 yer Anexo: Marcador Discapacidad - Poblacion académica - Cuadro: Procesos de evaluacion y de
contratacién que se ajusten a las particularidades de este grupo poblacional.

132 Ver Anexo: Marcador Discapacidad - Programas.
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todavia mas acentuada. En razén de esto, las instituciones tienen la oportunidad de ir
forjando caminos normativos que permitan crear las condiciones para que este grupo en
particular tenga la posibilidad de desarrollarse, tanto laboral como educativamente, sobre
una base de respeto y equidad.

En la década de los ochenta, el discurso de los derechos humanos cobra una nueva fuerza
en América Latina con la caida de las dictaduras y la restauracion de los regimenes
democraticos. Paralelamente, el VIH/SIDA surge en Estados Unidos extendiéndose a varios
paises en el continente y en el mundo. Estos sucesos constituyen el escenario para los
movimientos gays y lésbicos —posteriormente LGBT- que tuvieron su antecedente en el
Movimiento de Liberacion Homosexual (MLH).**

El panico moral que invadio a la sociedad internacional durante la epidemia del SIDA dio
origen a un proceso de estigmatizacion y acoso generalizado a las personas homosexuales,
en particular a los hombres gay -victimas principales de la enfermedad en esa época-, pues
sus conductas sexuales y estilos de vida fueron considerados la causa originaria del
problema.** En respuesta a ello, la comunidad homosexual se organizé para reivindicar sus
derechos ciudadanos, exigiendo en especifico el reconocimiento a su derecho a la salud -
focalizado en el acceso a retrovirales y la atencién médica de las personas infectadas-y a
la seguridad social, dado que muchas personas homosexuales quedaban sin proteccion
econodmicay patrimonial ante la muerte de su pareja, por la falta del reconocimiento estatal
a las uniones homosexuales.**

Se transito asi de las luchas de resistencia del MLH en las décadas de los sesenta y setenta,
caracterizadas por un discurso transgresor y su oposicion a la institucion matrimonial y a
cualquier forma de asimilacién a la cultura hegeménica; hacia la exigencia de derechos por
parte de la comunidad homosexual, pasando por la legitimacion estatal de las uniones
entre personas del mismo sexo, reivindicacion que tomé auge en la década de los
noventa*. Inici6 también en esta ultima etapa la lucha de la poblacion transexual,

133 Mario Pecheny y Rafael de la Dehesa. “Sexualidades y politicas en América Latina: el matrimonio igualitario
en contexto”, en Matrimonio igualitario en la Argentina: Perspectivas sociales, politicas y juridicas, Eudeba-
Universidad de Buenos Aires, Buenos Aires, 2010.

134 Jeffrey Weeks, Sexualidad, Paid6s, PUEG-UNAM, México, DF., 1986.

135 Mario Pecheny, De la “no discriminacidn” al “reconocimiento social”. Un analisis de la evolucion de las

demandas politicas de las minorias sexuales en América Latina, XXIl Congreso de la LASA, Washington DC,
2001.
Torres Falcon, Marta. “Sexualidades minoritarias y derechos humanos. El caso de las sociedades de
convivencia en el Distrito Federal” en Revista Socioldgica, afio 24, nim. 69, enero-abril de 2009, pp. 157-
182.

136 Scott Gunther, “Building a More Stately Closet: French Gay Movements Since the Early 1980’s” en Journal
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transgénero y travesti por el reconocimiento a su identidad de género y por la proteccion
ante la violencia social y policial*®". Todo esto contribuy6 a hacer visible lo que en la
actualidad se conoce como diversidad sexual®*®. En ese estado de cosas, los derechos
humanos sirvieron de soporte discursivo a las demandas de los movimientos
organizados.'®

De entonces a la fecha, el continente latinoamericano ha avanzado en el reconocimiento de
los derechos de las personas con sexualidades no normativas, no obstante, dicho recorrido
sigue inconcluso. En las décadas de los ochenta y de los noventa, en concordancia con una
tendencia que, gracias a la accion de los movimientos de protesta, se registraba en distintas
partes del mundo, comenzaron a abolirse leyes que marcaban distinciones expresas entre
personas homosexuales y heterosexuales. Asi, mientras en Francia se abrogaban leyes
como la que reconocia mas tardiamente la mayoria de edad a las y los homosexuales, y la
que establecia una mayor penalidad para el delito de “indecencia publica” cuando los
involucrados fueran sujetos homosexuales'*; alrededor de la misma época, en México, se
derogaba la que prescribia, en la capital del pais, una sancion mayor a las personas
homosexuales que cometieran el delito de corrupcion de menores.**

Paulatinamente fue desapareciendo de la region latinoamericana este tipo de normativas
—-aunque en el Caribe persisten adn en algunos paises- y, con ello, fue también
desvaneciéndose lo que Pecheny identifica como discriminacion directa que surge cuando
“una norma o actitud apuntan directamente a alguna categoria de actos o personas, o
cuando distinguen arbitrariamente entre categorias”. **?

No obstante, en la actualidad aun predominan un tipo de normas que también generan
exclusion, aunque ello no resulte evidente en su redaccion. El citado autor describe esta
operacion como discriminacion indirecta, propia de una norma aparentemente universal

of the History of Sexuality, vol. 13, no. 3, 2004, pp. 326-34T7.

Mira, Alberto “Visto y no visto: El movimiento gay y la movida hasta 1990” en De Sodoma a Chueca. Una
historia cultural de la homosexualidad en Espafia en el siglo XX, Egales, S.L., Espafia, 2007, pp. 578-589.
Mario Pecheny y Rafael de la Dehesa. Op. Cit.

Se entenderd aqui por diversidad sexual a la sexualidad en tanto se traduce en una amplia gama de
expresiones, identitarias o no, que trascienden la heterosexualidad y los géneros binarios que tienen su
base en una nocion de dimorfismo sexual biologico (Wallis y VanEvery; MacGillivray y Jennings; Elia y
Eliason). Asi, junto a tales expresiones -consideradas normativas- se contemplan también las identidades
transgénero, transexual y travesti, asi como la homosexualidad y la bisexualidad, entre otro tipo de
manifestaciones de géneroy sexuales, que seran aqui comprendidas como “sexualidades no normativas”,
de acuerdo al concepto de Portocarrero y Arana empleado en el capitulo 1.
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140 Gunther, Scott. Op. Cit.

141 Torres Falcon, Marta. Op. Cit.
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pero que tiene efectos discriminatorios.'* Ejemplo de esto, son los cédigos civiles que
definen el matrimonio en términos exclusivos de unién entre mujer y hombre, como se
plantea a la fecha en la mayoria de los marcos juridicos nacionales del continente (salvo
por Argentina, Uruguay y algunas entidades federativas de México, en donde se ha
legalizado el matrimonio entre personas del mismo sexo). Si bien en el texto de la ley no se
excluye expresamente a las personas homosexuales como sujetos aptos para el
matrimonio, lo cierto es que al plantearse que sélo podran casarse personas de sexos
opuestos, se excluye, por omision, a las parejas homosexuales de ese espacio de
reconocimiento.

Se han arrojado miradas criticas sobre este tema que, en lo fundamental, podrian
sintetizarse en el cuestionamiento que hace Butler***al deseo mismo de recibir legitimacion
por parte del Estado para las uniones homosexuales, en tanto implica la reproduccion de
una logica excluyente que mantiene en la marginalidad a las y los peticionarios. Es decir, la
atencion favorable a este llamado, si bien incorporaria a la norma a nuevos actores,
continuaria dejando fuera de ese espacio de legitimidad a aquéllos tipos de alianzas que no
encajen en las categorias descritas en el texto legal, con la denegacién de los beneficios
simbdlicos y materiales que ello implica. Asi, para ilustrar su postulado, la autora plantea
lo siguiente:

ipor qué el matrimonio o los contratos legales deben convertirse en la base a partir de la
cual se asignan, por ejemplo, los beneficios de la atencion médica? ;Por qué no hay maneras
de organizar los derechos de atencion médica de tal modo que todas las personas, sin
importar su estado civil, puedan contar con ellos? Si sostenemos la idea del matrimonio
como una manera de asegurar esos derechos, ;no estamos entonces afirmando que
derechos tan importantes como la atencion médica deben seguir asignandose con base en
el estado civil?**

Estas interrogantes resultan pertinentes no s6lo en relacion con la atencion médica -caso
al que recurre la autora s6lo a modo de ejemplo- sino con los derechos de seguridad social
y demas privilegios que el Estado asigna a quienes contraen matrimonio.

A pesar del importante llamamiento que aqui hace la autora a adoptar una postura critica
sobre los reclamos politicos en el campo de la sexualidad, lo cierto es que, como ya se ha
sefialado, ni siquiera este tipo de reivindicaciones han cobrado la fuerza necesaria para
formar parte de la agenda politica en la mayoria de naciones a nivel regional; esto aun
cuando, en su mayoria, se han adherido al principio de no discriminacidn previsto en los
tratados internacionales de derechos humanos.

13 Mario Pecheny. Op. Cit.

144 Judith Butler, “;El parentesco siempre es de antemano heterosexual?” en Revista Debate Feminista, afio
16, vol. 32, octubre de 2005, pp. 3-36.

145 Judith Butler, Op. Cit., p. 11.
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Elejemplo que se ha brindado en torno a la institucién matrimonial sirve para ilustrar como
opera la discriminacion indirecta a través de las normas, es decir, cdmo el derecho puede
contemplar mecanismos de exclusién aun sin establecer distinciones explicitas entre los
sujetos a los que regula. Llevando esta mirada al ambito que nos concierne, que es el de la
educacidon superior, se hizo un acercamiento al orden juridico interno de las IES
latinoamericanas de MISEAL para entrever el margen formalmente establecido de
aceptabilidad y respeto hacia las expresiones de la sexualidad y de las identidades
genéricas de quienes integran la comunidad universitaria e identificar los elementos
juridicos que pueden entorpecer o promover la inclusidén social en razon de diversidad
sexual.

Si bien resulta evidente que escapa a las competencias de las IES dotar de formalidad
juridica a las uniones homosexuales o garantizar a estas parejas el acceso a derechos en
igualdad de condiciones frente a las heterosexuales, también es claro que, como
instituciones de formacion educativa, entre sus primeras obligaciones esta contribuir al
avance social y una manera de hacerlo es colaborando en la disminucion de las brechas de
desigualdad.

Esto nos lleva a una primera dimension en el analisis de las normas: la identificacion de
privilegios juridicos que se otorgan bajo criterios heteronormativos'*, en consonancia con
el marco juridico estatal en el que estan insertas. La mayoria de instituciones de MISEAL
(UNA, FLACSO, UNAM, UES y UCA)*" incluyen en sus normas beneficios exclusivos para
personas cuyo modelo familiar corresponde al tradicional: pareja en matrimonio con o sin
hijas/os biologicos. Esto es significativo si tomamos en cuenta el hecho de que la variedad
de los arreglos familiares en la actualidad trasciende con amplitud el modelo descrito.
Ahora bien, entre los datos mas relevantes que podemos encontrar de este tipo, esta la
licencia por matrimonio, un beneficio que, en contraste con la licencia de maternidad, no

146 Diversas investigaciones que exploran la forma en que se entretejen género y sexualidad, comparten una
perspectiva —que tiene en los postulados de Butler uno de sus principales ejes- que identifica las nociones
de masculinidad y de feminidad como constructos sociales antagdnicos que generan una nocién de
complementariedad entre los sexos, misma que, en conjunto con una concepcién fundamentalmente
biologicistay reproductiva de la sexualidad, sirve para naturalizar la heterosexualidad, deslegitimando asi
otros modos de expresién sexual o de género (Wallis y VanEvery; Temple; Myerson et al). Asi, la
heterosexualidad queda implicita en lo que se entiende por ser mujer o ser hombre, fundandose la
inteligibilidad de los géneros en una relacion de continuidad y coherencia entre el sexo, el género, la
practica y el deseo sexual (Callis, 2009). Partiendo de esto, se considera como heteronormatividad al
conjunto de practicas sociales y discursivas que sitdan a la heterosexualidad en un orden natural, del cual
se relega a cualquier otra forma de expresion sexual. De este modo, se le constituye como la norma,
colocandole en una posicidon de superioridad respecto a otras manifestaciones sexuales que resultan
invisibilizadas o marginalizadas y, con ello, se les plantea tacita o -con frecuencia- explicitamente, como
anormales o "antinaturales™ (Wallis y VanEvery; Temple; Callis; Pendleton; Elia y Eliason).

Ver Anexo: Marcador Diversidad Sexual - Aspectos Especificos - Cuadro: Disposiciones juridicas que
contemplen privilegios exclusivos para personas en relaciones heterosexuales y/o que contemplen un
modelo Unico de familia.
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suele ser de caracter estatal, implica pocos dias de ausencia laboral y no responde a una
necesidad de primer orden, como seria el cuidado de un o una menor o la recuperacion
fisica después de una intervencién -como sucede en el caso de la maternidad. Sélo se
explica, entonces, como una gracia que se concede al trabajador o la trabajadora en
reconocimiento a la legitimidad de la union matrimonial, a diferencia de lo que ocurre con
otro tipo de alianzas afectivas que, aun involucrando la cohabitacion de sus miembros, no
generan beneficiosinstitucionales. Un tercio de las instituciones (FLACSO, UNA)* conceden
a su personal académico y administrativo este tipo de licencias. De ellas, sélo en Uruguay
se contempla también a las uniones homosexuales, por estar en el pais legalizado el
matrimonio entre personas del mismo sexo. El efecto simbdlico que tiene este tipo de
medidas es la jerarquizacién de las relaciones erotico-afectivas. Cabe destacar que en dos
de los casos ejemplificados aqui, sus respectivas legislaciones dan pie a la posibilidad de
contemplar el beneficio de derechos en caso de defuncién a “la persona con quien haya
vivido el trabajador” (UNAM)* o goce de salario mas las prestaciones sociales que
corresponda a los trabajadores (as) administrativos en caso de fallecimiento de “cényuge o
companiero en relacion de hecho estable” (UCA).**

Varias IES (UBA, UNA, UCA, UNAM y UR)®! contemplan beneficios econémicos y/o de
licencias al personal en razon del nacimiento de hijos e hijas. Esto responde a una
concepcion biologicista de la filiacion que, por un lado, excluye a quienes tienen hijas o hijos
por adopciony, por otro, a quienes tienen personas a su cuidado con quienes no sostienen
lazos de filiacién. En ambos casos, pero sobre todo en el primero, esto implica altas
probabilidades de afectacion a las familias homoparentales. Fassin arroja luz sobre esta
cuestion, sefialando la existencia de un modelo social, e incluso antropologico, que
“naturaliza a la familia y al mismo tiempo al parentesco, como si la reproduccién se
confundiera con la filiacion, y la biologia definiera las normas”.**

Asimismo, en la UNAM, UES, UCA y la UNA™3 se otorgan prestaciones sociales adicionales a
las de ley que involucran al cdnyuge y/o a hijas e hijos, es decir, prestaciones para familias
que se ajustan al modelo tradicional, las cuales abarcan desde asistencia gratuita a eventos
culturales o licencias para el cuidado de hijos e hijas, hasta el acceso garantizado a la IES
como estudiante, pasando por una gama de derechos econémicos, académicos, culturales
y de otro tipo. Con esto, las instituciones aseguran a quienes se inscriben en este modelo

148 1bidem.

149 1bidem.

150 |bidem.

151 |bidem.

132 Eric Fassin, Género, sexualidades y politica democrética, El Colegio de México, PUEG-UNAM, México, DF.,
20009.

153 |bidem.
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familiar un nivel de bienestar mayor frente al resto de la comunidad, reproduciendo asi las
l6gicas estatales de caracter heteronormativo y, con ello, la desigualdad social.

Indudablemente las IES deben respetary garantizar, en lo que les compete, las prestaciones
sociales que el Estado otorga en funcién de una forma especifica de alianza civica o de
agrupacion familiar; sin embargo, tienen ante si la oportunidad de distribuir de manera
distinta los beneficios sociales que como institucion deciden brindar a los miembros de su
comunidad. Dependiendo de la forma que elijan, podran o no contribuir con la inclusion en
razon de diversidad sexual.

Un segundo aspecto a valorar en las normas son los conceptos abstractos de moralidad.
Este elemento tiene que ver con una tendencia cultural a vincular las sexualidades no
normativas con nociones de indecencia, de perversion, de deshonra. Weeks*** lo denomina
“el lenguaje de lo perverso” caracterizado por un tono moral que alude a una desviacién de
“lo correcto” conforme a una jerarquia de valores en donde aquello identificado como
“perversion” ocupa la escala mas bajay esta signado por el estigma.

Hay, asi, normas juridicas que trazan expectativas de tipo moral sobre la conducta o la
trayectoria de vida de las personas. Estas normas tienden a no expresarse en términos
concretos sino abstractos, quiza porque su sentido se considera culturalmente
sobrentendido. En un contexto heteronormativo, el correlato de estas expectativas morales
impuestas desde el ambito juridico, se encontrara, en gran medida, en las sexualidades no
normativas, identificadas con lo perverso, es decir, con la inmoralidad.

En este sentido, Gayle Rubin'*® menciona que en el imaginario colectivo predominan
nociones de peligro, pecado, depravacién y patologia acerca de las expresiones eréticas y
sexo-afectivas que escapan al marco de la sexualidad heterosexual, marital, monoégama,
reproductiva y no comercial, es decir, de la sexualidad “buena” y “natural”. En esa misma
linea, cualquier expresion sexual que involucre pornografia, fetiches, juguetes sexuales o
roles distintos a los de femenino y masculino sera considerada “anormal” o “antinatural”.
La moralidad, asi entendida, no deja lugar a las expresiones bi/homosexuales o a las
manifestaciones de identidades travestis, transexuales, transgénero o queer, pues éstas
transgreden de manera particular los estrechos limites de lo socialmente aceptable. De ello
se sigue que las normas que plantean el acceso a oportunidades o la imposicion de
sanciones en funcién del cumplimiento con estandares de conducta moral -en el primer
caso- o de la transgresion a normas de tal tipo -en el segundo- impliquen el riesgo de ser

134 Jeffrey Weeks, Op. Cit.
135 Gayle Rubin, "Thinking Sex: Notes for a Radical Theory of the Politics of Sexuality" en Pleasure and Danger,
Routledge & Kegan Paul, Boston, 1984.
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interpretadas conforme a los criterios vigentes en la cultura tradicional, es decir, criterios
heteronormativos.

Se puede encontrar este tipo de normas en un tercio de las IES de MISEAL (UBA, UNAL, UNA,
UNAM y UR)*¢, Modalidades como la de “buenas costumbres” o “actos contra la moral” se
utilizan para definir la conducta en términos de aceptabilidad para las y los integrantes de
la institucion, sean estudiantes o parte del personal académico o administrativo. El
incumplimiento con las expectativas ahi fijadas, da lugar a una sancién que puede, incluso,
en algunos casos, traducirse en la expulsion de la persona como miembro de la comunidad
institucional. Ante nociones de moralidad asi construidas, cualquier acto que ponga en
evidencia una sexualidad no normativa es potencialmente denunciable y, por tanto,
sancionable.

Hay, por otro lado, normas que establecen estandares de moralidad mas elevados que se
plantean como mérito para acceder a cargos de autoridad o a posiciones académicas que
per se involucran un grado especial de reconocimiento social, estandares como “idoneidad
moral”, “honor”; “buen nombre” y “vida honorable”. Esto denota la intencion de hacer de
quienes ocupan tales cargos, representantes de una conducta e, incluso, de una vida
ejemplar ante el resto de la comunidad. De modo inverso a lo que podria ocurrir con las
sanciones, las personas con sexualidades no normativas resultarian candidatas dudosas
para ocupar estos cargos preeminentes. Todo lo anterior, adicionalmente a los danos
directos que podria generar a personas en concreto, enviaria el mensaje tacito a la
comunidad universitaria de que la diversidad sexual no es compatible con los valores
institucionales.

Ahora bien, partiendo del supuesto de que a nadie resulta atractiva la idea de recibir una
sancion, con la pérdida de bienestar y el oprobio social que conlleva, y de que, por lo
general, cualquiera desearia una mejor posicion académica/laboral e, incluso, gozar de
autoridad y reconocimiento en la institucion, se puede deducir que las y los integrantes de
la institucidén procuraran que su conducta se perciba como adecuada a los parametros
establecidos. Sirve de apoyo a esto lo que Pecheny *" postula en relacion con la
homosexualidad, acerca de que constituye una dimensién de la personalidad que, a nivel
social, es motivo de estigmatizacion, discriminacion y exclusién. Dada la relativa facilidad
con que puede ocultarse a los ojos de las y los demas, prosigue el autor, los individuos
pueden decidir en qué contextos evidenciarlay en cuales no. De este modo, “en un contexto
de discriminacién (...) la capacidad de simular constituye un recurso de proteccion”.s®

1%6 ver Anexo: Marcador Diversidad Sexual - Aspectos Generales - Cuadro: Conceptos abstractos sobre
moralidad en la normativa.

137 Mario Pecheny, Op. Cit.
158 Mario Pecheny, Op. Cit., p. 5.
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Esto resulta aplicable al caso, pues cuando una norma condiciona un beneficio, un
reconocimiento o una sancion a partir de elementos que dependen directamente de la
valoracion comunitaria en relacion con la conducta o trayectoria de vida del sujeto, éste
queda condicionado a la mirada de todas las personas sin estarlo a ninguna en especifico,
situacién que, siguiendo a Foucault produce el siguiente efecto:

El que esta sometido a un campo de visibilidad, y que lo sabe, reproduce por su
cuenta las coacciones del poder; las hace jugar espontaneamente sobre si mismo;
inscribe en si mismo la relacion de poder en la cual juega simultaneamente los dos
papeles; se convierte en el principio de su propio sometimiento.*

Asi, con amenaza o con incentivo y ante la mirada masiva y, a la vez, anénima de la
comunidad, aquéllas personas cuya identidad, practicas cotidianas y/o estilo de vida se
adecuen en menor medida a las pautas socioculturales subyacentes a la norma, seran
quienes se veran en mayor grado interpeladas por la misma. En respuesta, probablemente
muchas personas con sexualidades no normativas incorporen pautas de conducta que
oculten los signos exteriores de su identidad de género y/o de su orientacién sexual, a
efecto de no constituir un blanco facil para el castigo o la exclusién de oportunidades dentro
de lainstitucion.

El ultimo aspecto considerado en el analisis de este marcador de diferencia, lo conforman
los cédigos de vestimenta o requisitos de estética personal asociados al sexo. Este elemento
tiende, a través de la imposicion de rasgos de apariencia diferenciados entre mujeres y
hombres, a la reproduccion de un orden de género tradicional, es decir, el que se
fundamenta en una dicotomia de oposicion masculino/femenino que, por supuesto,
implica variaciones en funcion de clase, edad, etnia y otras dimensiones. Ello resulta
limitante para todos los sujetos, pero lo es en particular para aquéllos cuya identidad de
género no se construye con base en su sexo biologico -de acuerdo con los imperativos de la
cultura hegemonica- es decir, para las personas transexuales, transgénero o travesti,
quienes tienden a hacer suyos rasgos estéticos que, desde un punto de vista tradicional, no
corresponden a su sexo. Como dice Michelle Perrot “laimagen es antes que nada tirania”*®
cuando confronta a los sujetos con un ideal fisico, vestimentario y, podriamos afadir,
identitario y de estilo de vida, al cual han de someterse para lograr una aceptacion. En este
sentido, resulta grato y alentador verificar que ninguna de las instituciones participantes en
MISEAL contempla en sus normas este tipo de elementos excluyentes.

Finalmente, otro dato que llama la atencién es la carencia en todas las IES de programas
orientados a la diversidad sexual, incluyendo los de sensibilizacion, que se presenta como
una medida recurrente en las IES de MISEAL para atender la inclusién en relacién con otros

139 Michel Foucault, Vigilar y castigar: nacimiento de la prision, S.XXI, México, 1984, p. 206.
160 Michelle Perrot, Mi historia de las mujeres, FCE, Buenos Aires, 2009, p. 18.
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marcadores de diferencia. Tomando en cuenta que la funcion de los programas es impulsar,
mediante una estrategia y recursos especificos, la consecuciéon de objetivos a corto,
mediano o largo plazo en torno a un tema o cuestion de relevancia para una institucién, da
laimpresion de que lainclusion por diversidad sexual no es un tema prioritario en los planes
universitarios.

Tomando en cuenta que el orden heteronormativo impone un estigma sobre las personas
con sexualidades no normativas, se puede entender que éstas tenderan a evitar la
exteriorizacion de signos que evidencien su orientacion sexual y/o su identidad de género,
como medida para evitar verse sujetos a procesos de discriminacion social (directa o
indirecta). No obstante, esto representa un mecanismo de auto-exclusién que influye
determinantemente en la invisibilizacion de las problematicas vinculadas a estos grupos y
de su existencia misma. Esto obstaculiza, a su vez, la generacion de mecanismos adecuados
para la inclusién social en funcién de este marcador de diferencia, completandose asi un
circulo vicioso. Una alternativa util para comenzar a resolver la situacion, se puede
encontrar en las medidas de sensibilizacion que estén previstas en las normas y/o en los
programas institucionales. Por este medio, se puede comenzar a construir un ambiente de
respeto y conciencia social en la comunidad universitaria como condicién necesaria para
que las personas con sexualidades no normativas generen la confianza para expresar sus
identidades y sus sexualidades, asi como para enunciar los problemas sociales que
experimentan en razén de ello, tanto al interior de la institucion como fuera de ella.

El avance de este proceso puede favorecer, en un momento dado, la recabacién de datos
estadisticos entre las propias personas con sexualidades no normativas para entender sus
caracteristicas colectivas, sus necesidades y los problemas que enfrentan cominmente por
encontrarse insertas en un orden social heteronormativo. Con este punto de partida, las IES
podrian construir herramientas adecuadas para comenzar a atender estructuralmente el
problema de exclusion social que se da en razén de la diversidad sexual.

Con la emergencia, desarrollo y consolidacién de los movimientos indigena y
afrodescendiente en América Latina, la cuestion de la identidad étnica y racial** logra

61 para Enrique Florescano, la etnia se define como “un grupo integrado por individuos establecidos
histéricamente en un territorio determinado que poseen un lenguaje y una cultura comun, reconocen ante
otros grupos sus peculiaridades y diferencias, y se identifican con un nombre propio”. (Ver en: Enrique
Florescano, Etnia, Estado y Nacién. Ensayo sobre las identidades colectivas en México, Editorial Taurus,
México, 2001, p. 14) Por otro lado, Darcy Ribeiro concibe a las etnias como “categorias de relacion entre
grupos humanos, compuestas mas de representaciones reciprocas y de lealtades morales que de
especificidades culturales o raciales”. Estas dos visiones, una desde la Historia y otra desde la
Antropologia, aunque diferentes, nos dan un amplio marco para avanzar en su comprensiéon. Haciendo
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posicionarse en todas las agendas de los paises de la region para convertirse en un asunto
de primer orden dentro del debate politico y académico.

Gracias a la coyuntura generada por las demandas de reconocimiento cultural y politico
planteadas desde ambos movimientos, se abre la puerta para visibilizar y problematizar las
condiciones de exclusion, discriminacion, explotacion y despojo a las que han sido
histéricamente sometidas las poblaciones indigenas y afrodescendientes en el continente.
Paralelamente, se inaugura una etapa en la que se proponen vias para entender y superar
las enormes brechas sociales que subsisten en las sociedades latinoamericanas, lo que
implica necesariamente un llamado a la labor e intervencién de las instituciones de
educacién superior (IES).

Analizar el fenémeno de la exclusion social de los pueblos indigenas y afrodescendientes en
América Latina exige, en primera instancia, un reconocimiento y un conocimiento de la
pervivencia del orden colonial**>. Como se ha discutido y escrito en un nimero amplio de

una sintesis de éstas, se presume que la identidad étnica alude a un grupo que ha desarrollado un
conocimiento comun, una conciencia social y un sistema de relaciones diferentes a otros grupos a través
deltiempo. (Ver en: Miguel Alberto Bartolomé, Gente de costumbre y gente de razdn. Las identidades étnicas
en México, Instituto Nacional Indigenista- Siglo XXI Editores, México, 1997, p. 48). Por su parte, la raza puede
ser entendida, segin Anibal Quijano, como un dispositivo de estratificaciéon social basado en la
diferenciacion de los cuerpos a partir de una lectura del color de piel. Con su creacién, en el momento
mismo de la Conquista, se instaura una estructura colonial del poder en América Latina que fundamenta
las relaciones entre grupos dominantes y dominados a partir de pretendidas diferencias naturales. De esta
estratificacion racial, cuyo objetivo radica en la asimilacién subjetiva, por parte de los grupos dominados,
de la sujecion y la inferiorizacion, surgen las identidades de “blanco”, “negro”, “indio”, etc. (Ver en: Anibal
Quijano, “Colonialidad del poder, eurocentrismo y América Latina”, en Edgardo Lander (comp.), La
colonialidad del saber: eurocentrismo y ciencias sociales. Perspectivas Latinoamericanas, CLACSO, Consejo
Latinoamericano de Ciencias Sociales, Buenos Aires, Argentina. Julio de 2000. Disponible en:
http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/lander/quijano.rtf

Miguel Bartolomé explica que “El colonialismo interno o neocolonialismo se deriva del mismo proceso
constitutivo de nuestros estados, que no sélo fueron construidos al margen de los indigenas, sino también
en contra de estos, que se configuraron como el masivo sector dominado por los independentistas criollos
de origen europeo. Incluso la situacién neocolonial no niega la contradiccion de clases, sino que pretende
otorgarle el caracter de una espuria “condicién natural”, avalada ideoldégicamente por el racismo y la
discriminacion social.” (Ver en: Miguel Bartolomé, “Interculturalidad y territorialidades confrontadas en
América Latina”, en RUNA XXX/ (1), FFyL- UBA, Argentina, 2010, p. 15. Disponible en:
http://www.scielo.org.ar/pdf/runa/v31inl/v31inla0l. Por su parte, Anibal Quijano entiende que “La
colonialidad del poder es uno de los elementos constitutivos del patrén global de poder capitalista. Se
funda en la imposicion de una clasificacién racial/étnica de la poblacién del mundo como piedra angular
de dicho patrén de poder, y opera en cada uno de los planos, ambitos y dimensiones, materiales y
subjetivas de la existencia cotidiana y a escala social. Se origina y mundializa a partir de América. Con la
constitucion de América (Latina), en el mismo momento y en el mismo movimiento histérico, el emergente
poder capitalista se hace mundial, sus centros hegeménicos se localizan en las zonas situadas sobre el
Atlantico -que después se identificaran como Europa-, y como ejes centrales de su nuevo patron de
dominacion se establecen también la colonialidad y la modernidad. En otras palabras: con América
(Latina) el capitalismo se hace mundial, eurocentrado y la colonialidad y la modernidad se instalan, hasta
hoy, como los ejes constitutivos de ese especifico patron de poder.” (Ver en: Anibal Quijano, “Colonialidad
del Podery Clasificacion Social”, en Santiago Castro- Gémez y Ramén Grosfoguel (Eds.), El Giro Decolonial:
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investigaciones®®, dicho orden ha logrado un reacomodo exitoso después del periodo de
las independencias, razén por la cual se afirma que en América Latina, aunque existen
Estados independientes, sus sociedades siguen siendo profundamente coloniales. Es un
hecho que hoy, despuntado ya el siglo XXI, los sectores dominantes “blancos” contintan
imponiendo, a través del racismo, su dominio sobre las mayorias indigenas y
afrodescendientes.

Histéricamente, se puede apreciar que grupos sociales racializados bajo la etiqueta de
“indios” y “negros”, han sido relegados al espacio del Otro. El proceso de construccion y
otrizacion de estas identidades se ha caracterizado por conllevar tres aspectos: primero, que
se las diferencie totalmente del sector blanco privilegiado; segundo, que se las considere
ajenas a los beneficios de dicho sector (los Otros no necesitan escuelas, hospitales, justicia)
y; tercero, que se les orille a consentir esta division jerarquica.*

La efectividad y la potencia del orden colonial esta en que ha enraizado y naturalizado el
racismo en todas las formas y niveles de instituciones politicas y sociales, a tal punto que
se ha vuelto parte de la doxa*®, es decir, de las creencias y opiniones incuestionadas que
conforman el denominado “sentido comun” de la sociedad. Como ya se ha mencionado con
anterioridad, en la doxa se da un proceso de interiorizacion de las creencias dominantes y
opresivas, inscribiéndolas dentro de una supuesta “objetividad”. De esta forma, la vigencia
del orden colonial en las sociedades latinoamericanas se puede explicar gracias a la labor
permanente de los mecanismos invisibles de la doxa.

Reforzandose en la multiplicidad de instancias sociales (entre ellas la religién, la politica,
las leyes, la educacién, la familia, entre otras) que la confirman reiterada y
sistematicamente, la doxa colonial impone jerarquias raciales que normalizan fendmenos
como la negacidn, discriminacién, exclusion y explotacion de los pueblos indigenas y
afrodescendientes. Es asi como ésta sigue alimentando la percepcion social de que el
ambito de la educacion, asi como el derecho a estudiar y ejercer profesionalmente una
carrera, son atributos que corresponden exclusivamente a sectores blancos. Esta

Reflexiones para una diversidad epistémica mds alléd del capitalismo global, Pontificia Universidad
Javeriana / Siglo del Hombre Editores, Bogota, 2007, pp. 93-94).

163 Entre las cuales se pueden nombrar los diversos trabajos sobre colonialismo interno de Pablo Gonzalez
Casanova y Rodolfo Stavenhagen, asi como los trabajos sobre colonialidad del poder de Anibal Quijano,
Edgardo Lander, Walter Mignolo, Catherine Walsh, Enrique Dussel, entre otros.

164 Francesca Gargallo, “Una metodologia para detectar lo que de hegeménico ha recogido el feminismo
académico latinoamericano y cariberio”, en Blazquez Graf, Norma; Flores Palacios, Fatima y Rios Everardo,
Maribel. Investigacidn feminista: epistemologia, metodologia y representaciones sociales.

UNAM/CEIICH/CRIM/Facultad de Psicologia. México, 2010, p. 160.

165 pierre Bourdieu y Terry Eagleton, Doxa y vida ordinaria (transcripcion editada de un debate -perteneciente
a la serie «Talking Ideas» («ldeas Habladas»)- entre Pierre Bourdieu y Terry Eagleton), Instituto de Artes
Contemporaneas, Londres, el 15 de mayo de 1991, p. 221. Disponible en:

newleftreview.es/article/download pdf?language=es&id=1666
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percepcion es sumamente perjudicial, pues les niega a lasy los integrantes de estos pueblos
no solo la posibilidad de desarrollar sus expectativas y potencialidades académicas y
laborales sino que, mucho mas alla, les quita el reconocimiento mismo de que poseen 'y
construyen conocimientos originales y valiosos.

Habida cuenta de esta situacion, en el Proyecto MISEAL se han retomado los conceptos de
etnia 'y raza como ejes privilegiados para explorar las brechas y los posibles caminos hacia
la inclusion social de indigenas y afrodescendientes en las instituciones de educacién
superior (IES). Analizando las normas y programas de doce IES en América Latina, se han
ubicado experiencias particulares, asi como tendencias regionales, que reflejan las
diferentes vias por las que se estan desestructurando entramados institucionales
excluyentes y se estan construyendo nuevos modelos respetuosos de la diversidad étnica'y
racial.

Tal como lo confirman los resultados arrojados por este estudio, el eje etnia-raza se perfila
como un punto critico de exclusion. La escasa o nula presencia de normas relativas a grupos
afrodescendientes e indigenas sugiere que persiste una invisibilizacion estructural, que se
traduce en lo concreto en una serie de desventajas en su acceso, permanencia y egreso de
estas instituciones.

En general, se observa que la gran mayoria de las IES no reporta la existencia de marcos
normativos referentes a la inclusidn de estos grupos sociales. Sin embargo, en el estudio se
revelan casos excepcionales que demuestran los multiples esfuerzos en el sentido del
reconocimiento de la diversidad cultural. Por ejemplo, en dos de los casos analizados (UNA
y UNAL)*¢, se advierte que este reconocimiento aparece en las normas bajo la modalidad de
“mecanismos” que permitan la difusién de lenguas nativas. Esta medida es particularmente
importante, ya que fomenta la diversidad linglistica en el entorno universitario y
contribuye a erradicar un grave fendmeno que experimentan comunmente estudiantes
indigenas (causado principalmente por los prejuicios y estereotipos negativos adjudicados
a su pertenencia étnica), a saber, el del ocultamiento y, mas adn, la renuncia a los
elementos que forman parte de su identidad cultural.

También en la linea del reconocimiento de la diversidad cultural, un caso que merece
mencion especial (FLACSO-G)*', es el que establece como norma de ingreso de personal
académico el criterio de preferencia a personas pertenecientes a “pueblos originarios”
cuando varias candidaturas demuestren estar en las mismas condiciones. Disefiado como
una accion afirmativa, el hecho de que la norma fije esta preferencia tiene implicaciones

186 Ver Anexo: Marcador Etnia-Raza - Poblacién Estudiantil/ Académica / Administrativa - Cuadro: Mecanismos
para difundir la lenguay cultura de estos grupos.

167 Ver Anexo: Marcador Etnia-Raza - Poblacién Académica - Cuadro: Medidas que faciliten la integracion de
estos grupos en el entorno institucional.
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positivas. Por ejemplo, posibilita que académicas y académicos indigenas se afiancen
progresivamente en los espacios de docencia e investigacion. Del mismo modo, les permite
introducir sus conocimientos dentro del ambito de las IES, facilitando su visibilizacion,
legitimizacion y reproduccion, ademas de su puesta en didlogo con los conocimientos
occidentales, generando asi cambios en la curricula académica encaminados a la creacion
de una educacion intercultural ¢

Asimismo, se advierte que la manera en que algunas IES (UNAL y UCA) hacen explicito su
interés por la inclusién de dichos grupos, se da a través de un formato del tipo “declaracion
de principios”. Es decir, manifiestan su compromiso de forma general mediante la
afirmacién de valores como la tolerancia, la equidad y el respeto hacia los grupos indigenas
y afrodescendientes. Este tipo de formato normativo se ha convertido en el marco para el
disefno y operacion de normas secundarias bajo la perspectiva del reconocimiento a la
diversidady la inclusién social.

Sibien estas “declaraciones de principios” son significativas y deseables, cabe hacer énfasis
en que, para que tengan efectos que impacten en la vida institucional, deben materializarse
en una serie de acciones concretas. Es un reto permanente para las IES traducir esas
elaboraciones tedricas, esos valores abstractos, en practicas especificas que sirvan a
personas reales. La condicién de posibilidad de transformar las mentalidades, actitudes y
conocimientos (excluyentes, discriminatorios, colonizados) esta dada en la medida en que
esas declaraciones puedan ser aprehendidas y aprendidas cotidianamente en el ambiente
universitario. De ahi la necesidad de complementarlas con normas secundarias, programas
y otro conjunto de medidas para su efectiva aplicacion y reforzamiento.

Asi es como, a nivel programas, se reporta una gama mas amplia y detallada de acciones a
realizar en el ambito de inclusién a estudiantes pertenecientes a distintos grupos étnicos.
Dentro de este rubro destacan sobre todo dos casos: el primero, es un programa
(UNICAMP)** que pone en marcha una medida que dispone que, al puntaje obtenido en el
examen de admision, sean sumados puntos adicionales por pertenecer a dichos grupos.
Este programa se configura igualmente como una accion afirmativa que reconoce los
grandes problemas de rezago educativo que presentan aspirantes indigenas y

188 por interculturalidad se entiende a un nuevo paradigma de la educacion, que “parte de una necesidad de
construir relaciones entre diferentes culturas a través del didlogo y aprendizaje horizontal. La
interculturalidad no es una propuesta sélo para los indigenas, sino que también debe servir de puente
entre las culturas para construir una nueva comprensién del otro y de uno mismo.” Ver en: Ever Marcelino
Canul Gongora, Yesenia Fernandez Hernandez, Maria Elena Cruz Caceres y Wilbert Gabriel Ucan Yeh, “El
papel de la Universidad ante las demandas de los pueblos indigenas. El caso de la Unidad de Apoyo
Académico para Estudiantes Indigenas de la Universidad de Quintana Roo”, en Trace (Travaux et
Recherches dans les Amériques du Centre) nim. 53, Centro de Estudios Mexicanos y Centroamericanos
(CEMCA), 2008. Ver en: http://trace.revues.org/379

169 Ver Anexo: Marcador Etnia-Raza - Programas UNICAMP Brasil.
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afrodescendientes al ingresar a instituciones de educacion superior, razén por la que opta
por una compensacion en puntaje para subsanar esta desventaja. Sin embargo, esto no
resuelve el problema del todo; combinar esta medida compensatoria con otras que
impulsen la nivelacion de conocimientos sobre contenidos que las y los estudiantes
indigenas debieron haber adquirido en etapas anteriores en su formacion (como talleres de
escritura o de manejo de operaciones matematicas basicas, etc.), puede constituir una via
efectiva para revertir esta desventaja.

De la misma forma se destaca un segundo caso (UNAL)'™, en el que se establece una cuota
reservada del 2% de la matricula para la admisién de estudiantes indigenas, a la cual se
suman beneficios como la exencion del pago del examen y otros apoyos econémicos. Esta
disposicion parte del entendido de que, bajo supuestas condiciones “imparciales” de
seleccion de estudiantes, existen factores de exclusion latentes que obstaculizan el ingreso
de indigenas y afrodescendientes a las IES. Es decir, se asume que para eliminar esta
desigualdad, producto de las condiciones de marginacion historica que han padecido los
pueblos indigenas en nuestros paises (no sélo en el ambito de la educacién sino en todas
las esferas de la vida social y econdmica), es indispensable una intervencion directa de las
autoridades en su favor. Sin ella, dificilmente las y los estudiantes indigenas tendrian la
oportunidad de acceder a una educacion universitaria.

Empero, cabe hacer un sefialamiento adicional en relacion a esta ultima medida. Si bien
para el caso donde se plantea (UNAL), esta norma logra la inclusion efectiva de estudiantes
indigenas a las IES, la réplica de este modelo en otros contextos sociales podria no
desarrollar los mismos efectos. Por ejemplo, la aplicacidén del criterio del promedio se
puede traducir en otros espacios en un candado excluyente. A través de éste, paises que no
cuenten con un Curriculo Nacional Basico, exponen a sus estudiantes indigenas a una
competencia desigual, sobre todo en el entendido de que existe un gran rezago educativo
entre los pueblos indigenas de la region. Ademas, también puede derivar en un candado si
se utiliza para medir el desenvolvimiento educativo de indigenas exclusivamente mediante
términos y condiciones ajenos a las formas en que culturalmente valoran y miden su
adquisicion de conocimiento.

Con este ejemplo se revelan algunos puntos contrapuestos tanto en normas como en
programas que las IES impulsan pues, por un lado, aunque dan cuenta de la grave
problematica de acceso a la educacién superior por parte de estudiantes indigenas (razén
por la que argumentan un porcentaje resguardado para asegurar su ingreso), asi como de
la voluntad de las autoridades para trabajar en posibles soluciones al respecto; por otro, no
cuentan con el conocimiento de las condiciones socioeconémicas ni con la suficiente
sensibilidad cultural para generar medidas mas comprensivas acerca de las pedagogias,

170 yer Anexo: Marcador Etnia-Raza - Programas Universidad Nacional de Colombia
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experiencias y expectativas educativas de sus pueblos. Es vital generar puentes de
comunicacion entre las universidades y los bachilleratos indigenas e interculturales (o
aquellas instituciones de educacion media superior con una alta participacion indigena), a
fin de dotar de mejores elementos a las IES para plantear otras formas de ingreso a estos
estudiantes, y también para facilitarles una transicion hacia los modos y formas educativas
de las IES.

Ademas de estas acciones centradas en el ingreso de estudiantes indigenas a las IES, deben
tomarse en cuenta medidas ulteriores destinadas a brindarles un acompafnamiento en el
transcurso de su vida escolar. Su permanencia y egreso de las IES esta determinada
también por el apoyo que puedan ofrecerles en términos de tutorias personales, apoyo
psicologico, facilitacién de tramites administrativos, etc.

Por otro lado, la labor que las IES tejen en torno a la generacién de conocimiento sobre los
pueblosindigenas de los distintos paises de la region es un asunto de primer orden. Asi, una
IES (UBA) reporta el desarrollo de un programa que contempla la realizacién de seminarios,
publicaciones, videos, eventos internacionales y la creacion de centros de documentacién.
Este tipo de iniciativas académicas resultan muy positivas, pues generan un fuerte interés
en la comunidad universitaria, asi como en algunos otros sectores de la sociedad, en torno
a las cosmovisiones, historias, lenguas, formas de organizacién politica y social, usos y
costumbres, expresiones artisticas, condiciones socioecondémicas, necesidades vy
demandas de los pueblos indigenas.

Por ultimo, un caso que merece particular referencia (UNA), es el de la creacién de
programas encaminados a la formacion de docentes en educacién basica en ambitos
rurales, especialistas en el manejo de un enfoque de diversidad. La preparacion de
docentes, en este tenor, esta abocada a generar una mayor sensibilizacion y una
comunicacion intercultural que favorezca el respeto y la inclusion de distintos grupos
étnicos en el ambito educativo. Esta accion, ademas de que posibilita una relacion y un
encuentro entre indigenas y no indigenas, establece un espacio para la construccién de un
plano de reconocimiento y de mutuo aprendizaje. Las y los docentes especializados, que
desarrollan una peculiar habilidad para escuchar y comprender puntos de vista y
experiencias indigenas, pueden funcionar como traductores de conocimientos y
mediadores privilegiados en la resolucion dificultades en la interaccion intercultural.

Después de este breve analisis sobre algunas de las normas y programas que impulsan doce
IES de América Latina, se concluye que la discriminacion y la exclusion social en términos
de etnia/raza es una de las cargas mas pesadas y dificiles de abordar en nuestra region. En
el ambito de las IES, los pueblos indigenas y afrodescendientes han sido violentados y
excluidos a través de mecanismos de negacién, invisibilizaciéon y descaracterizacion
(desidentificacion). Por este motivo, trabajar a favor de la inclusién social y equidad dentro
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de ellas, significa apuntar a vacios y silencios normativos, asi como poner en duda “lo
evidente” de los principios, valores y normas que regulan su funcionamiento y orientan sus
objetivos sociales, para asi evidenciar los pensamientos y habitos coloniales que en ellas se
escondeny se afianzan. Un camino para avanzar en el proceso de descolonizacion de las IES
se proyecta a través de la interculturalidad y la educacion intercultural.

La interculturalidad como proyecto educativo y social, debe dirigir sus esfuerzos a la
construccién de relaciones basadas en el respeto a la dignidad de las culturas, el
intercambio equitativo, la convivencia, la mutua comprension y el dialogo. “Bajo esa
perspectiva cobra sentido la universidad, pues debe ser el referente en la construccién del
conocimiento, pero también debe ser un receptor de las voces externas, dar cabida y
generar nuevos conocimientos”.*"

En este sentido, las IES deben aspirar y comprometerse a la construccién de un entorno
intercultural, donde grupos de diversas pertenencias étnicas puedan participar, discutir y
dialogar en condiciones de respeto y equidad entre culturas. La labor que desde las IES se
realice en este ambito de accién es determinante para superar la invisibilidad estructural
de la diversidad cultural, cuestion que a escala nacional y regional contribuiria a que mas
derechos sean otorgadosy reconocidos a indigenasy afrodescendientes. En ese sentido, las
IES estan llamadas a ser una plataforma de lanzamiento de normas juridicas de vanguardia
en materia de reconocimiento e inclusion social para estos pueblos y, por consiguiente,
estan llamadas a asumir un papel central en la transformacién social.

Elementos sin vinculacion especifica

Posibles ventanas a la exclusion

En la informacion reportada por las IES se incluyen diversos elementos que carecen de
vinculacion especifica con los marcadores de diferencia contemplados en la Estrategia.
Entre ellos estan los términos imprecisos y las facultades discrecionales, los cuales pueden
entranar el riesgo de convertir las normas en dispositivos de exclusion social, pues suelen
dejar un amplio margen para que la aplicacion de la misma se realice en funcién de criterios
personales.

Asi también, las normas cuentan con diversos conceptos abstractos que pueden o no tener
una vinculacion especifica con los marcadores de diferencia, pero cuya interpretacién
puede ser ambigua y, consiguientemente, excluyente.

1 Canul, Fernandez, Cruzy Ucan, op. cit.
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Algunos términos imprecisos que se repiten en las normativas de las IES se refieren a un
“valor” requerido a una persona para poder acceder a ciertos beneficios como lo son:
estimulos econémicos, reconocimientos, nombramientos, ingreso laboral o ingreso a
estudios, particularmente de posgrado. Para acceder a dichos beneficios, en algunas
normas se solicita contar con una obra o produccion excepcional, reconocida o distinguida;
o bien con una trayectoria destacada, distinguida, reconocida, significativa o extraordinaria.
Esta trayectoria o produccién trascendente se engloba, en otras normas, bajo el término de
méritos académicos o profesionales. Los estimulos y reconocimientos suelen otorgarse a los
mejores en su drea, a quienes lo merezcan o a las y los individuos idoneos con base en las
caracteristicas antes enumeradas o en otras que no se especifican.

Elacceso a los cargos, y a veces también a los estudios de posgrado, suele complementarse
con el valor designado a la persona también a partir de la obra y/o de la trayectoria. En
ocasiones, los términos imprecisos hacen alusién a las excepciones de aplicacién de la
normativa: se dispensan algunos requisitos de ingreso si se demuestra contar con una
trayectoria u obra sobresaliente. Asi mismo, se autoriza a incumplir con ciertas normas o
requisitos (de ingreso o permanencia) en casos excepcionales.

Todos estos términos, como puede observarse, dependen del juicio personal de quien se
encargue de asignar los beneficios o dispensas.

Los encargados de realizar estos juicios de valor suelen ser las autoridades que se
enumeran en las normas a partir de su derecho de facultad discrecional. Las universidades
cuentan con diversos 6rganos encargados de ejercer estas decisiones, entre ellos podemos
encontrar comités, juntas, comisiones y consejos académicos y directivos, generales y
especializados. En algunas normativas son personas individuales y no grupos las
responsables de dictaminar ingreso, permanencia y destitucion de los miembros de la
comunidad, en especial cuando se trata de puestos académicos o directivos, en cuyo caso
es el director, decano o rector de la universidad o facultad quien toma la decisién final.

Los conceptos abstractos que las normas de las IES utilizan suelen asociarse con valores
sociales como: rectitud, moralidad, honor, dignidad o prestigio. Estos conceptos hacen
referencia a un “deber ser” que se establece socialmente a partir de la distincién de roles.
El honor, por ejemplo, tiene un matiz que enaltece la virtud de la mujer con respecto al
control social de su sexualidad. El prestigio tiene que ver con el buen nombrey con la opinion
publica. Todo lo anterior, permeara la eleccién de un/una individuo sobre otro, en favor de
un valor socialmente aceptado, como, por ejemplo, la eleccion de un hombre casado y
heterosexual, frente a un divorciado o a un homosexual.

Algunas actividades que se enumeran como negativas son: actividades politicas persona-
listas, hostilidad, falta de respeto a autoridades, atentar contra el buen nombre, generar
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desordenes. En contraparte, se insta a expresarse en lugar y tiempo adecuado y a tener una
conducta o comportamiento digno, adecuado o compatible con su papel (ya sea como
estudiante o como académico de la universidad).

Cabe resaltar que algunas IES incluyeron dentro de los términos imprecisos, normativas
relacionadas con el desarrollo, bienestar y demanda social. Estos términos, si bien son
confusos, parecen estar mas encaminados a la inclusion social que a la exclusion, pues se
basan en la concordancia con la realidad social. Un ejemplo de estas normas, es lo que
establece la Universidad Nacional de Costa Rica mediante los Requisitos del Sistema de
Estudios de Posgrado, que plantea que la vision de dicho sistema se basa en el desarrollo
colectivo, que la practica profesional debe supervisarse con compromiso social y estar
vinculada a las necesidades de la comunidad, asi como que los espacios curriculares deben
ser adecuados a las demandas sociales. Instar al reconocimiento social es una medida de
inclusién, en tanto se tomen acciones que permitan el desarrollo de las y los miembros de
la comunidad (para lo cual es preciso tener en cuenta las desventajas sociales de la
poblacion, asi como la generacion de medios para eliminarlas). No obstante, si se aborda
estanorma desde otra perspectiva, la misma podria excluir a estudiantes bajo el argumento
de que sus cualidades no se adecuan a las necesidades de la comunidad. Si la comunidad
no requiere o no valora, por ejemplo, el arte, entonces la universidad puede, con base en
una norma como ésta, excluir a las personas que tienen habilidades artisticas a favor de
aquellas que generen un desarrollo econémico.

Los conceptos abstractos no estan siempre relacionados con la exclusion, pues hay varios
que surgen de discursos de inclusion como lo serian: respeto, tolerancia, convivencia, buen
trato, dignidad, igualdad o reconocimiento de los derechos humanos. Todas las
universidades participantes en el estudio cuentan con normas que reconocen estos
conceptos como bases para la convivencia comunitaria.

Se observan en las matrices reportadas por las IES diversas normas que promueven tanto
al reconocimiento de igualdad en dignidad y derechos, como al respeto y reconocimiento
de la diferencia. La Universidad Nacional de Colombia, por ejemplo, incluye en sus
normativas el respeto al derecho del otro, la pluralidad, el reconocimiento de las diferencias
individuales, asi como de las vulnerabilidades. Otras IES que contemplan el reconocimiento
de la diferencia son: la UNA de Costa Rica, la Universidad de El Salvador y la PUC de Peru.
Ademas, otros conceptos de inclusion hacen referencia al respeto de la diversidad religiosa
e ideoldgica.

Cabe senalar que, pese a que la normativa de FLACSO utiliza términos excluyentes que
determinan el deber de comportamiento “como corresponde” a estudiantes, personal
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académico y administrativo, y a autoridades de la institucion, el articulo 97 del Reglamento
General Interno de Docencia 2011 de Ecuador, establece que dicha conducta se rige por la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, convirtiendo de este modo una normativa
excluyente en una de tipo incluyente.

La adscripcion a un principio de no discriminacion en razéon de marcadores de diferencia u
otra condicion, por parte de lasy los aspirantes que buscan ingresar a las IES, también debe
ir en el sentido del respeto a las ideas religiosas y politicas.

La religiéon y la ideologia también constituyen otras marcas de diferencia que deben
analizarse de forma particularizada. Un caso de este tipo se presenta en la Universidad
Nacional de Costa Rica, que tiene una politica en la que se brinda a las y los aspirantes la
posibilidad de que presenten su examen de admision un dia distinto al sabado, si su religion
no se los permite. El respeto a las manifestaciones religiosas se menciona en las normativas
de las universidades de los siguientes paises: Colombia, Costa Rica, El Salvador, México,
Chile, Guatemala y Ecuador. La Universidad de Nicaragua menciona una norma, que bien
puede ser inclusiva y exclusiva al mismo tiempo, que refiere al respeto a las expresiones de
indole politica, étnica o religiosa que emanen de la comunidad universitaria y sean acordes
a los valores y principios de la universidad. En este caso es pertinente revisar cuales son
estos valores, y si llevan o no a ningun tipo de exclusion. Es de senalar que el respeto a la
diversidad de pensamiento, se expresa claramente en cinco IES. En algunas de ellas se
contempla el derecho a organizarse y a la busqueda de la diversidad de ideas.

Es preciso aclarar que no se previeron dichos elementos dentro del estudio, por lo que las
universidades no reportaron siempre normativa al respecto.

Asimismo, es significativo que Unicamente cuatro universidades presentan ausencia de
instancias encargadas de atender los casos de discriminacién: la Universidad Nacional de
Colombia, la Universidad de El Salvador, la Universidad de la Republica de Uruguay y la
Pontificia Universidad Catolica de Peru. Aquellas que cuentan con medidas especificas de
sancion y preventivas son las universidades de Ecuador, Nicaragua, Chile, Costa Rica y
México.

Por ultimo, es preciso sefalar que la UNA de Costa Rica, la FLACSO Ecuador y la UNAM
cuentan con normativa referente a la confidencialidad en atencién a estos casos de
discriminacion. Sin embargo, sélo es explicita la proteccion para las victimas en la
normativa de la universidad costarricense. Hay que destacar que la falta de medidas en
estos dos ultimos factores puede derivar en situaciones en las que las personas no
denuncien los casos de discriminacion y violencia que experimentan, ya sea por temor a la
exposicion o por las posibles represalias de la persona agresora.
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En la revision de la normativa realizada por las IES, se encontraron diversos elementos que
tienen gran relevancia pero que no estan previstos dentro de la metodologia de la
investigacion.

En lo que refiere a los Elementos Sin Vinculacidn Especifica, se habla de la inclusion religiosa
e ideoldgica, cuestién que no prevista como marcador de diferencia. Se comparte que el
respeto a las diferentes ideas y creencias es fundamental para la creacion de un ambiente
de convivenciay tolerancia que puede repercutir no sélo en el respeto de la diversidad de
pensamiento, sino también en la inclusion de todo tipo de diferencia, pues al aceptar que
la percepcion propia no es la verdad Unica, se reconoce, a su vez, que el contexto individual
no es el mismo para todas las personas.

Es asi que las IES cuentan con medidas de inclusion para las poblaciones sefaladas en los
marcadores que no se contemplaron en el proyecto. Por ejemplo, la resolucién tomada el
20 de julio de 2010 por el Consejo Directivo de la Facultad de Filosofia y Letras de la
Universidad de Buenos Aires, establece que se debe respetar la identidad de género
adoptada o autopercibida de cualquier persona que estudie o trabaje en la universidad, asi
como que se usara el nombre de eleccidn o identitario en todo tramite o documento interno
de la institucion, incluyendo padrones electorales, actas de examen, registros, listados de
asistencia, etc. Este caso es excepcional pues el reconocimiento de las personas
transexuales, travestis y transgénero no se menciona en ninguna otra norma reportada.

También es importante el caso que muestra una norma de la Universidad de la Republica
de Uruguay, que dispone que las mujeres trabajadoras de la institucion (ya sea en el ambito
académico o administrativo) tengan el derecho a dedicar un dia al afio, con goce de sueldo,
a realizarse examenes de Papanicolaou y/o radiografia mamaria.

Finalmente, otra medida de inclusion que aparece en las Politicas de Igualdad y Equidad de
Género de la Universidad Nacional de Costa Rica es la politica 3, la cual propicia el uso de
un lenguaje inclusivo. Esta norma también resalta por su excepcionalidad, ya que ninguna
otra universidad reporta normativa similar.

Después de un proceso de observacion detenida y de un analisis de los datos obtenidos por
marcador de diferencia, se busca avanzar a un segundo momento de entendimiento como
la inclusion y la exclusién son efecto de multiples y particulares combinaciones entre
diversos factores y posiciones sociales. Poniendo en ejercicio una mirada interseccional
sobre las normas y los programas que presentan las IES socias de MISEAL, se abre una
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ventana hacia la identificacién y comprension de los posibles elementos que permitan
generar bases sélidas para una inclusion y equidad en el entorno institucional de las IES.

A continuacién se desarrollan algunos casos en los que se pone en juego el
entrecruzamiento de normas y/o programas por marcador de diferencia, con miras a
complejizar el panorama de los efectos que las normas, en su interseccién, configuran en la
cotidianidad de la vida universitaria.

En décadas recientes, se ha comenzado a hablar de la "feminizacion" de la educacion
superior para hacer referencia al fenémeno de la entrada masiva de las mujeres a las
universidades. Este término no solo se emplea para describir el incremento de mujeres en
la matricula estudiantil, sino también para dar cuenta de su mayor afianzamiento en las
areas de investigacion y de docencia.

A lo largo de este proceso, se ha manifestado que, aunque el nimero de mujeres que cursa
una carrera universitaria va en aumento, esta “feminizacion” se concentra en determinadas
carreras y se mantiene en posiciones académicas de segundo nivel. Es significativo que a
pesar de que las mujeres académicas cuenten con las mas altas calificaciones, éstas se
ubican en condiciones inferiores a sus pares masculinos cuando se trata de asignacion de
altos puestos, distinciones y premios.

Estas barreras que afectan las carreras profesionales de las mujeres dentro de las IES, estan
marcadas por una discriminacién de género que opera de muchas formas: a través de una
menor retribucidn salarial, de un acceso desigual a estimulos para la investigacion, de un
sesgo de género implicito en las evaluaciones de la productividad académica, de la
desvalorizacion de sus ambitos y temas de investigacién, de un menor apoyo para
publicaciones, entre otros ejemplos.

Particularmente, una manera en la que la discriminacion de género en las IES toma cuerpo,
se refleja en la dificultad que tienen las académicas en compaginar el trabajo intelectual
con sus roles familiares. La presion derivada del cumplimiento de las exigencias del mundo
de la academia resulta muchas veces incompatible con las responsabilidades derivadas de
las actividades socialmente atribuidas a las mujeres, tales como el trabajo doméstico, el
matrimonio y la maternidad. La tarea que ellas tienen de satisfacer simultaneamente los
requerimientos de la vida académica, por un lado, y de la vida familiar, por el otro, les
genera una serie de conflictos y renuncias personales, cuestién ajena a la experiencia de sus
compafieros varones, quienes pueden concentrarse exclusivamente en su labor
profesional.
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De esta forma, las académicas se someten a presiones que son, la mayor parte de las veces,
invisibles a las instituciones donde laboran. De hecho, los costos resultantes de esta
situacion son percibidos como “normales”; por ejemplo, se justifica que las mujeres, por ser
madres, no desempefien puestos de direccion y decision ni asciendan dentro de la
estructura universitaria. Asimismo, se normaliza la percepcion de que las mujeres que
deseen escalar a esas posiciones tienen que esperar o desistir de formar familias y tener
descendencia.

En razén de esto, algunas medidas que las IES socias toman van encaminadas a proteger el
derecho materno de las académicas, es decir, a proveerles de beneficios sociales necesarios
para llevar adelante sus roles familiares. De esto pueden dar cuenta los multiples casos de
licencias por maternidad, por enfermedad u hospitalizacién de sus hijas e hijos, asi como
de adopcidn, entre otras. Pero, a contrapelo de estas medidas, se plantean otras de manera
paralela que restringen las posibilidades de su desenvolvimiento materno.

En un caso (México), se observa como medidas tendientes a la inclusién social y la equidad
pueden ser revertidas y anuladas por otras. Asi es como se identifica que las normas que
establecen topes de edad para ocupar puestos académicos interfieren e inhiben a aquellas
que estipulan derechos y beneficios, sobre todo en relacion con la maternidad. En el caso
referido, por ejemplo, se plantea que para “la incorporacién de jévenes académicos de
carrera [...] Los candidatos deben de contar con una edad menor de 39 afios para mujeres
y 37 afos para hombres”. Si bien esta norma hace una distincion de edad entre hombres y
mujeres que desean concursar, no estd tomando en cuenta las diferencias entre las
trayectorias académicas y personales de mujeres y hombres dentro de la universidad.

El tiempo en que las mujeres académicas pueden desarrollar su maternidad empata con el
tiempo en que deben adquirir las calificaciones que se piden para acceder a dichos puestos.
Las tensiones que se originan en el encuentro (o choque) de estos dos momentos pueden
derivar en que las concursantes no logren cubrir en el periodo fijado (que marca el tope de
edad) los requisitos que se exigen, quedando fuera de las posibilidades de ser contratadas
de forma permanente en ese ambito universitario.

La interseccion entre los marcadores sexo/género y edad, demuestra que, de forma
paraddjica, aunque las académicas cuenten con una cantidad importante de beneficios
sociales en torno a la maternidad, no pueden ejercerlos de forma plena por las presiones
profesionales a las cuales pueden estar sujetas. Para el caso de las mujeres, al determinar
una fecha limite de 39 afnos para su incorporacién a una plaza de tiempo completo, lleva
implicito que en los afos previos habrian alcanzado ciertas credenciales de posgrado, un
numero de publicaciones, clases impartidas, participaciones en conferencias, congresos y
redes de investigacion, entre otras. La maternidad, en este entendido, podria traducirse en
una merma de tiempo para alcanzar estos requisitos, pero del otro lado, podria significar
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también una reduccion en el cuidado de sus hijas e hijos. De tal forma que el disfrute de
licencias de nacimiento se veria afectado por las obligaciones y compromisos que deben
cumplirse en virtud de los tiempos determinados por la institucion.

Es de particular interés para MISEAL advertir este tipo de desencuentros entre
normatividades que regulan la vida de las mujeres académicas de las IES socias, sobre todo
cuando se trata de generar condiciones favorables para su inclusion laboral. En este
sentido, se hace imprescindible un analisis que contemple en su conjunto las diversas
problematicas que experimentan las académicas, de tal forma que contribuya a arrojar luz
para crear un marco normativo coherente y comprensivo, que trace las directrices
institucionales con el objetivo de superar los obstaculos que las académicas tienen que
superar en pos de sus metas profesionales.

Es bien sabido que un nivel socioecondmico bajo limita las posibilidades de ingreso a una
educacion universitariay a su vez, el rezago educativo se refleja en un NSE bajo. Para el caso
analizado (Brasil), los estratos sociales desfavorecidos en el acceso de bienes y servicios
campean mayores dificultades de ingreso y permanencia en la universidad. Sin embargo,
los estratos de nivel socioeconémico bajo no son los Unicos que presentan esta condicion.
Del mismo modo, los afrodescendientesy personas autoadscritas como indigenas adolecen
de limitado acceso a la educacion universitaria dado el contexto social de exclusion racial y
discriminacion inherente a factores historicos.

Para amortiguar los efectos de la exclusion socioeconémica-racial en los recintos
universitarios, la legislacion nacional en Brasil establece la creacién de un programa para
candidatos estudiantes universitarios que provengan de escuelas publicas y que se
autoadscriban como afrodescendientes o indios, a través del aumento automatico del
puntaje en las pruebas de ingreso o disposiciones similares. La norma asume forma de
cuotas o cupos, cuyo porcentaje respecto a la matricula general de estudiantes esta sujeto
a aprobacién del Concejo Superior de cada universidad. La medida, como politica de
inclusién, esta encaminada a solventar la brecha de desigualdad social y corregir las
distorsiones en el acceso a la educacion universitaria al asegurar espacios a miembros de
grupos sociales vulnerables.

Para el MISEAL, este caso es relevante; un poco mas de la mitad de la poblacién brasilefa
es afrodescendiente -y en gran medida, el nivel socioeconémico de la mayoria de este
agregado poblacional es bajo. A pesar de constituir un sustancial porcentaje de la poblacion
en el pais, esta cifra no se refleja en el nUmero de estudiantes afrodescendientes en
instituciones universitarias. Aqui figura una imbricacion socioeconémicay étnica-racial. En
respuesta, el aumento de puntaje en el examen de admision reconoce los problemas
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formativos en contextos de discriminacion racial y nivel socioeconémico bajo al propugnar
por la ampliacidn equitativa de la ensefianza superior a estratos sociales vulnerables. En
torno a esta disposicion existen criticas debido a que su fundamentacion en un eje étnico-
racial puede excluir a otros sectores sociales que no pertenezcan a un determinado grupo
étnico, pues se considera que las medidas de inclusidon no pasan por la utilizacion de los
argumentos de exclusion en un sentido afirmativo, sino del reconocimiento de
especificidades y atencion a necesidades particulares de grupos focalizados.

Ejemplo de ello (Costa Rica) es la aplicacién de pruebas de ingreso a la universidad a través
de la conformacion de grupos de candidatos que comparten caracteristicas similares —-“sea
por su nivel socioeconémico, geografico o cultural”-, con el objetivo de que compitan en
equidad de condiciones. Aqui el reto es la formulacién de un indicador social que arroje
datos fiables para la conformacién de dichos grupos y recoja las diferencias entre los
distintos estratos sociales, econémicos o culturales a los cuales pertenecen los candidatos.

Ambas disposiciones apuntan a reducir el rezago educativo en poblaciones con bajo NSE y
sujetas a exclusion por criterios étnico-raciales. Es posible que el planteamiento de las
evaluaciones de ingreso con un perfil particular basado en estratificaciones o en grupos con
perfiles de personas similares amplie con mayor eficacia la incorporacion de este perfil de
estudiantes a la matricula universitaria.

Las medidas encaminadas a incrementar el ingreso de personas pertenecientes a pueblos
indigenas en la matricula universitaria han tomado un mayor impulso en las IES de América
Latina en los ultimos anos. Sin embargo, en el analisis de normasy programas realizado por
el Proyecto MISEAL, se observa que esta tendencia no se repite para el caso de las
poblaciones administrativa y académica de las doce IES consideradas. La escasa creacion
de politicas destinadas a la incorporacién de este particular grupo social en puestos
ubicados en ambos rubros, revela un importante vacio normativo que debe ser atendido.

Si se mira concretamente el fendmeno del ingreso de mujeres indigenas al ambito
universitario, el panorama toma tintes mas complejos. Adicionalmente a los obstaculos que
de forma cotidiana enfrentan por discriminacion étnica, marginacion social, desigualdad
socioecondmica, segregacidén urbana, falta de oportunidades y condiciones de estudio
adecuadas, entre otros, se suman aquellos que atafien a las particulares expectativas de
género que poseen sus pueblos.

Una de las criticas mas fuertes que expresan estas mujeres, apunta a que ciertas
costumbres que mantienen sus comunidades las oprimen y les impiden la realizacion de
muchas de sus metas y deseos. Sus reflexiones parten de que también dentro de sus
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culturas, las construcciones de género estructuran relaciones que favorecen y dan
preeminencia a los hombres, cuestion que, en términos concretos, se traduce en
desigualdades sociales que recaen sobre las mujeres.

En particular, una de las metas que las indigenas de Latinoamérica enfatizan es la de poder
formarse y desempefiar una profesion. Ante este llamado, las IES tienen la oportunidad de
jugar un papel fundamental en la creacion de condiciones que contribuyan a la realizacion
de dicho objetivo y, con esto, poder beneficiar a estas mujeresy a sus pueblos.

Asi, del espectro de casos analizados en la regidon que presentan normas que tienden a la
inclusién de los pueblos indigenas en las IES socias, se manifiesta uno (Guatemala) que de
manera especifica favorece a las mujeres indigenas. En éste, se establece una norma para
la seleccion de personal académico que determina que “En igualdad de circunstancias, se
dara prioridad a candidatas mujeres o a personas pertenecientes a los distintos pueblos
originarios”. Esta norma es excepcional en tanto constituye una doble accion afirmativa
que en su convergencia potencia las posibilidades de que estas mujeres puedan ocupar
lugares dentro de la academia.

Vista desde este doble afluente, dicha norma tiene una gran capacidad de poder generar la
inclusién de este particular sector que hasta la fecha no ha sido lo suficientemente tomado
en cuenta en las universidades. Darle lugar a las mujeres indigenas dentro de la estructura
de las IES como académicas, puede tener implicaciones para ellas que van mas alla de lo
profesional. Su ingreso a estos puestos puede significar también la obtencién de otros
logros politicos y sociales que redunden en el reposicionamiento de esas mujeres en
condiciones de igualdad y equidad, tanto dentro de sus comunidades como dentro de las
sociedades nacionales.

En el ambito universitario, la edad es un factor que regula el ingreso, permanencia y egreso
de poblaciones estudiantil, académica y administrativa. La juventud suele asociarse de
manera natural como la etapa idonea para la realizacion de estudios. Para los estudiantes,
si bien en muchos de los casos no establecido como codigo escrito, en la doxa asume como
sentido comun un determinado rango de edad como normal para el ingreso a los estudios
de grado. Datos aportados al MISEAL muestran que, en términos relativos, en casi todos los
paises socios los jovenes de entre 18 y 24 anos de edad acceden a la educacién superior.
Este porcentaje representa entre el 7,7% y el 11% de la poblacion total de los paises
contemplados en el presente estudio. Con frecuenciay en términos de educacion, el criterio
etario funge como elemento de inclusién/exclusién de ingreso o goce de beneficios,
servicios u otros.

HACIA LA INCLUSION Y EQUIDAD EN LAS INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR EN AMERICA LATINA:
APROXIMACIONES CRITICAS A SU NORMATIVIDAD



La idoneidad etaria analizada para la realizacién de estudios universitarios se expresa, por
ejemplo, en la posibilidad de becas de estudio para aquellas personas cuya edad no rebasa
un limite determinado (Méxicoy Uruguay). En lainformacién reportada en el marcador nivel
socioeconémico en cuanto a las facilidades para los sectores vulnerables para que puedan
compaginar los estudios con una labor remunerada, se puede constatar que sélo cinco IES
(Argentina, Chile, Ecuador, Guatemala, México) estipulan en su normatividad planes de
estudio que incorporan a personas cuyo perfil etario no se encuentra incluido en el rango
18-24 anos de edad o cuyo perfil ocupacional -es decir, que realizan estudios a la par de
actividades laborales- les impide poder realizar carreras en modalidad presencial.

Uno de los programas que destaca como medida de inclusion para personas adultas y
adultas mayores es Plan Adulto (Per() que apoya a los alumnos que han sido admitidos a la
Universidad a través del programa Ingreso Adulto. El Ingreso Adulto es una modalidad de
admisién dirigida especialmente a personas que trabajan o han ganado experiencia en la
vida y que son mayores de treinta afnos, por lo que les permite concluir sus estudios
aprobando un menor numero de cursos que los alumnos admitidos por otras modalidades
de ingreso. El programa descrito reconoce el valor de la experiencia adquirida en el campo
laboral y en la vida. De esta manera, el programa hace del criterio etario no una limitacion,
sino una especificidad que se atiende con facilidades académicas que coadyuvan a la
inclusién en estudios universitarios de personas con este perfil poblacional.

Cerca de mil millones de personas a nivel mundial viven con algun tipo de discapacidad.
Para el caso de América Latina, la cifra se acerca a 66 millones de personas, constituyendo
un 12% de la poblacion general en la region. La gente que vive con discapacidad es objeto
de discriminacion, marginacién, so alegato de inferioridad de sus capacidades. Asi, la
discapacidad se ha asociado a la “insuficiencia” y a la “falta de capacidad” de las personas
que se encuentran en esa condicidn para desenvolverse con “normalidad” en sus contextos
particulares.

Para el Proyecto MISEAL, una de las labores es identificar las medidas llevadas a cabo por
las IES con el fin de reducir la brecha de desigualdad y exclusién social, en este caso, para
personas en condicion de discapacidad. Destacan dos casos (Argentina y Uruguay) donde
se preve que un porcentaje de por lo menos el 4% de los cargos no docentes vacantes deben
ser provistos para personas con discapacidad.

El porcentaje establecido para trabajadores con discapacidad en un caso (Argentina) se
complementa con un programa encaminado a la promocion del personal no docente que
establece la gratuidad del posgrado como un derecho sustentado para quienes se
proponen emprender o fortalecer una carrera académica, ya sea en la docencia o en la
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investigacion, como establece el programa. De cara a esta escenario, se instituye la
gratuidad del posgrado para los graduados y no docentes de la universidad.

Estas dos medidas en conjuncién, pueden plantear un doble beneficio para las personas
con discapacidad que ingresan a la universidad. El primero debido a la cuota porcentual
establecida por el programa de incorporacion de trabajadores en condicion de
discapacidad; el segundo, como parte de un mecanismo que facilita al personal
administrativo la formacion para el ascenso laboral.

Dicho programa se propone dispositivos de inclusién y abre medios de insercion
institucional que posibilita que el universitario pueda incorporarse a diferentes actividades
segun las posibilidades propias o que la institucion provea. Ambas medidas interrumpen el
ciclo donde el nivel socioeconémico bajo limita las posibilidades de ingreso a una
educacion universitaria y, al mismo tiempo, la falta de un grado universitario es reflejo de
un nivel socioeconémico bajo. Del mismo modo, propugna por la insercién laboral de
personas con discapacidad y apunta a su superacion formativa, elemento contemplado
como uno de los factores primordiales en la mejora del nivel socioeconémico.
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3. CONCLUSIONES



Este trabajo tuvo como origen el interés por entender de qué formas la normatividad de las
IES puede favorecer o entorpecer los procesos de inclusion social. Se partié de una mirada
tedrica sobre los marcadores de diferencia para descifrar como podrian verse involucrados
en el lenguaje normativo como dimensiones sujetas de regulacion institucional. Partiendo
de la base de la perspectiva interseccional y las discriminaciones multiples y con apoyo -
como via de acceso a la légica juridica reflejada en las normas- del principio de igualdad
juridicay los derechos humanos se construy6 el andamiaje analitico de esta investigacion.

Para definir qué elementos serian deseables encontrar en las normas, en términos de
inclusion social, y cuales, por el contrario, habrian de suprimirse por su cualidad excluyente,
se tomaron como referente normativo la Declaracién Universal de los Derechos Humanosy
los tratados internacionales en diversas materias relacionadas cada una a los marcadores
de diferencia dispuestos.

Lo expuesto en estos instrumentos tiene un caracter general y abstracto, dado que estan
previstos para que su aplicacion sea universal. En razon de ello, sus disposiciones generales
fueron retomadas e interpretadas a la luz de los desarrollos tedricos sobre cada uno de los
marcadores de diferencia que incorpora el proyecto. Asi, se fue hilando un tejido conceptual
que permitio un analisis tedrico-normativo encaminado a revelar los posibles lugares de
inclusién y/o exclusion dentro de las normas de las IES. De forma particular, se prioriz6 la
labor de desnaturalizacion de aquellas nociones que operan en la cotidianidad como
soporte de estructuras de desigualdad socialmente invisibilizadas (doxa).

Esta argumentacion tedrica, realizada a lo largo de los marcadores, fue el marco para la
discusion de los resultados obtenidos de la recoleccién de informacion sobre las normas'y
programas de las ES participantes. Cabe mencionar que la revision de normas se hizo
contemplando el transito de las personas por las instituciones de educacion superior,
entendido en tres etapas: ingreso, permanencia y egreso/movilidad. Asimismo, se
contempl6 la regulaciéon normativa sobre toda la comunidad institucional: estudiantes y
personal académico/ administrativo. En este sentido, los resultados que arrojo el analisis
mostraron tres aspectos esenciales: a) puntos de encuentro significativas entre elementos
de inclusiéon y de exclusién en las normas de las distintas instituciones; b) casos
paradigmaticos en materia de inclusion social; y c) escenarios que superaron a las propias
categorias que se construyeron para desarrollar el estudio.

Para el caso del marcador edad, por ejemplo, se encontro, entre otras cosas, un punto de
encuentro importante: los candados excluyentes para el ingreso y la movilidad dentro de
las instituciones, se fijan mayoritariamente para el personal académico y para las
autoridades universitarias. Se evidenci6 asi la naturalizacién de la edad en las normas,
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particularmente en lo atinente a la responsabilidad y/o a la capacidad de liderazgo para
ejercer puestos de autoridad y para determinar la capacidad académica de las personas
para ejercer como docentes y/o investigadoras(es). Con base en esto, se excluye a personas
jévenes de la posibilidad de ejercer cargos de alta autoridad y a las y los adultos mayores
(de 70 a 75 afios en la mayoria de los casos) se les priva de la posibilidad de continuar su
trayectoria académica en la institucion. Paralelamente, sin embargo, se mostro que la
mayoria de las IES ofrecen oportunidades de trabajo académico a personas sin experiencia
laboral, facilitando con ello el ingreso de nuevas generaciones a la vida académica. En
contraste, una escasa minoria de IES define puestos administrativos para los que no
requieren experiencia. Si bien podia haberse esperado que a nivel normativo estuvieran
previstos casi exclusivamente los perfiles de ingreso del personal académico, dado que
sobre estas personas recae la labor sustancial de las IES, a saber, la docencia y la
investigacion; la inclusion social requiere garantizarse a toda la comunidad institucional y,
en este sentido, seria necesario contemplar en normas un minimo de puestos de corte
administrativo para los que no se exija experiencia previa.

Por su parte, el analisis de nivel socioecondmico, nos permitié ver que existe un rango muy
amplio de normas relacionadas con este marcador, en contraste con otros como el de
raza/etnia o el de discapacidad. Esto delata la amplia visibilizacion y conciencia
institucional que existe en torno a las necesidades y problemas asociados a esta dimension
de la vida social, gracias, claro esta, a la larga trayectoria de lucha social, asi como de
deliberacién politica y debate académico que se ha desarrollado en torno al tema.

Son muchos los logros que a través de organizaciones de trabajadores y trabajadoras, se
han obtenido en materia laboral, asi como los avances legislativos que sobre derechos de
seguridad social y de educacion se han dado en el mundo, por mencionar algunos aspectos
que intervienen en la estructuracion del nivel socioeconémico. Entre los aspectos mas
incluyentes relacionados con este marcador, esta el de las prestaciones sociales que las
instituciones garantizan a quienes reconocen formalmente como parte de su poblacion
laboral, con independencia de las que el Estado otorga. Se trata de prestaciones
académicas, econdémicas, de salud, culturales e, incluso, recreativas, todo lo cual favorece
significativamente el desarrollo socioeconémico de la comunidad trabajadora ' -
formalmente asi reconocida'™-, aunque con el importante matiz de que gran parte de las

1”2 Es importante reiterar que la normativa analizada solo se aplica a docentes titulares o con nombramiento
que tienen derecho a la carrera docente y cuentan con derechos sociales, pero no al resto que son
contratados/as por horas, cursos, etc. y que no cuenta con seguridad social ni los amplios beneficios
sociales reportados.

1”3 Tratandose éste de un andlisis exclusivamente a nivel de redaccién normativa, hubo que limitarse a lo que,
ala letra, se previé en las normas y programas proporcionados por las IES. De esta forma, el acceso que se
tuvo a la nocién de trabajador o trabajadora derivé de lo dispuesto en la propia normatividad. Se debe
sefalar, sin embargo, que se haidentificado como practica recurrente a nivel regional en muchos tipos de
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prestaciones estan permeadas por una visidén sexista y heteronormativa. La poblacion
estudiantil, por su parte, se ve principalmente beneficiada por la asignacion de becas
condicionadas por bajo nivel socioeconémico, pero practicamente no se prevé el apoyo a
estos grupos para que continden su formacion académica a nivel posgrado dentro de la
institucion.

Ahora bien, en lo que respecta a sexo/género, el panorama resulté igualmente interesante.
Se encontr6 que las IES de MISEAL contemplan una amplia gama de permisos para el
cuidado de hijas e hijos, lo cual responde positivamente a la pregunta que se hizo a las
normas: ;se permite la compaginacion del trabajo con el cuidado de otras personas?

Sin embargo, como pudo observarse, la figura que emerge como destinataria de este tipo
de beneficios es la mujer trabajadora (académica o administrativa) que esta casaday tiene
descendencia biolégica. Indudablemente, representa una ventaja el contar con tiempo
disponible y autorizado por la institucion para atender labores de cuidado familiar; sin
embargo, al asignarse del modo aqui descrito, se reproduce el rol tradicional de la mujer
como encargada exclusiva del cuidado de menores, al tiempo que se excluye de este
beneficio alos hombres como progenitores, a las mujeres y hombres que adoptan, asi como
a las y los estudiantes que tienen hijas e hijos. Se rescata este ejemplo para ilustrar la
riqueza del panorama que se construy6 a partir de la informacién analitica generada por
lasinstituciones, siendo el de sexo/género, al igual que el de NSE, uno de los marcadores de
diferencia mejor cubiertos normativamente, tanto en aspectos incluyentes como
excluyentes, pero sobretodo en el primero. Vale también destacar la forma en que la
recuperacion de datos evidencia las limitaciones de la metodologia, pues aunque no se
inquirié sobre licencias de paternidad, mas de una institucion reporté tenerlas (Colombia,
Costa Rica, Ecuadory Uruguay).

También en el marcador de diversidad sexual hubo resultados que permitieron recabar
informacion mas alla de lo previsto a priori, pues un par de instituciones proporcionaron
informacién sobre las prestaciones que se dan a familias no tradicionales y a personas que
cohabitan no necesariamente en una relacién de matrimonio ni de tipo heterosexual. Este
es un ejemplo de como la recabacion de datos y el trabajo analitico con los mismos puede
enriquecer la investigacion de modo tal que trascienda sus propios margenes y amplie los
horizontes para indagaciones posteriores. Cabe destacar también, respecto de este
marcador de diferencia la ausencia total -salvo las excepciones mencionadas- de medidas

instituciones, entre las que se encuentran las IES, la contratacién de personas -sea en labores de corte
administrativo o académico- a las que no se les reconoce la calidad de trabajadoras aun cuando su
desempefio corresponde a esa categoria, por lo que no se les contempla como parte del personaly quedan
asi relegadas de las prestaciones sociales de las que si gozan quienes son formalmente reconocidas como
integrantes del personal académico o administrativo.
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incluyentes en las IES, como podria ser el disefio e implementaciéon de programas de
sensibilizacién en el tema a la comunidad institucional.

Respecto a los marcadores de discapacidad y de etnia/raza, un aspecto a resaltar es el vacio
normativo que, en términos generales, se presentd. Por ilustrar esto, se puede sefialar que,
en relacion con el primer marcador, todas las instituciones cuentan con adecuaciones de
algin tipo a su infraestructura para permitir la adecuada movilidad de la gente con
discapacidad, sin embargo, esto no suele estar previsto a nivel normativo propio de la
institucion, a pesar de la trascendencia estructural que esta medida tiene para efectos de
lainclusion social de este sector poblacional. También es de sefialarse la existencia de casos
paradigmaticos de inclusién social en razén de varios marcadores. En el presente caso, dos
de las instituciones muestran un mecanismo que asegura la presencia laboral de personas
con discapacidad al asegurarles un porcentaje de puestos dentro de la planta de trabajo.
Se procura asi un nivel basico, al menos, de inclusion a favor de este grupo poblacional,
pues se evita el riesgo de valoraciones basadas en la discapacidad para determinar la
aptitud laboral de las personas aspirantes a la contratacién, valoraciones que podrian
traducirse en la denegacion de la oportunidad laboral.

En lo tocante al marcador de diferencia etnia/raza, es indispensable destacar la
importancia de llenar el silencio normativo que prevalece entre las IES en torno al mismo.
La falta de normas que prevean mecanismos permanentes de inclusion a las comunidades
indigenas y afrodescendientes, las cuales histéricamente se han visto sometidas a un
rezago social que incide negativamente tanto en su nivel socioeconémico como en la
preservacion de su cultura - por mencionar sélo unos aspectos - no hace sino reproducir la
l6gica de exclusion social que mantiene a estos grupos en la marginalidad. En contraste, se
encontré una diversidad de programas entre las instituciones, orientados a promover la
inclusion social de estos grupos, lo cual es indudablemente un esfuerzo valioso, pero con
toda probabilidad insuficiente. Los programas, a diferencia de las normas, tienden a tener
una vigencia definida y una asignacién de recursos limitada en comparaciéon con las
acciones institucionales que se consignan en normas. Los esfuerzos que se requieren para
avanzar en la inclusion de comunidades indigenas y afrodescendientes son de tal
envergadura, que los mecanismos que los orienten deben estar, mayoritariamente,
previstos en normas, de forma que se garantice su permanencia y la articulacion
sistematica de recursos institucionales para permitir su 6ptimo funcionamiento.

En la parte final de este capitulo, se presenté desde una perspectiva interseccional, una
reflexion sobre los hallazgos del analisis en torno a todas estas dimensiones, asi como una
serie de ejemplos que pretenden ilustrar como poner en juego la mirada interseccional en
el acercamiento a la normatividad institucional. Como se ha explicado en lineas anteriores,
las normas no operan de manera independiente en funciéon de cada marcador sino que se
articulan unas con otras, generando un impacto distinto entre las y los integrantes de la
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comunidad en funcion de la manera en que éstos se encuentren atravesados por los
marcadores de diferencia. De ahi la importancia de la perspectiva interseccional en el
analisis normativo, pues permite entender las normas como engranajes de una maquinaria
encaminada, en conjunto con otros instrumentos y acciones, a la consecucién de las metas
institucionales, entre las cuales se encuentra, de manera primordial, la inclusion social. En
dependencia del tipo de maquina que se desee construir y la forma en que se pretenda
operarla, habran de disefiarse los engranajes, desde una vision articuladora, para transitar
esos derroteros.

En el caso de las IES participantes en MISEAL, lo que se pretende es generar una maquinaria
juridica que opere a favor de la inclusién social y equidad. Este estudio buscoé ilustrar el tipo
de engranajes que podrian ser Utiles a ese propdsito y aquéllos que lo obstaculizan.

Se logré, efectivamente, entender las rutas particulares que las IES de MISEAL han trazado
hacia la inclusién social y que constituyen mecanismos adecuados y, en muchos casos,
poderosos para este fin. Se encontraron, asimismo, en el proceso, ejemplos destacables
que pueden ser replicados por todas las instituciones para dar un mejor impulso a este
esfuerzo comun.

Se identificaron también, con mayor o menor presencia, disposiciones normativas que
reproducen logicas de exclusién prevalecientes en sociedad, o bien, que representan un
riesgo en ese sentido. Esto, al igual que los vacios normativos presentes en donde debieran
preverse mecanismos de inclusion en razén de los marcadores de diferencia, representan
una cuestion primordial por atender por parte de las autoridades institucionales a través
de un re-disefio normativo encaminado a atender las necesidades e intereses de los grupos
que se encuentran en desventaja social.

Se pudo, en este ejercicio analitico colegiado, identificar el orden normativo como un
espacio de disputa entre las légicas tendientes a reproducir las exclusiones sociales que
predominan en el entorno cultural y las medidas orientadas a trastocar ese orden social
excluyente, permitiendo a los grupos en desventaja acceder progresivamente a un piso
comun de bienestar y oportunidades con el resto de la sociedad. Los resultados logrados
en el analisis, permiten un primer acercamiento al papel que juegan las normas y los
programas institucionales en los procesos de inclusién en el ambito de educacién superior.
Surgen, gracias a ello, nuevas inquietudes sobre los tipos de cuestionamientos que, desde
una perspectiva interseccional orientada a la inclusién social, se pueden hacer a la
redaccion normativa para obtener nuevas respuestas.

En este sentido, es pertinente preguntarse, mas alla de lo que a la letra sefialan las normas,
iqué es lo que resulta de su aplicacion cotidiana?, jen qué medida realmente se aplican
estas normas en la institucién?, jqué impacto tiene ello en las distintas poblaciones de la
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comunidad universitaria?, ;se logra, en la aplicacién de normas y programas disefiados
para la inclusion social, realmente un impulso estructural a este objetivo?, ;qué tan
eficiente resulta la implementacion de estas medidas normativas frente al despliegue de
otro tipo de instrumentos y recursos institucionales orientados al mismo fin? Estas y otras
preguntas relacionadas con la incidencia de lo juridico en los procesos de inclusién social
dentro de las instituciones de educacién superior, quedan por ser respondidas en futuros
proyectos de investigacion.

Como contribucién final en este primer esfuerzo de cuestionamiento a la normatividad de
las IES a la luz de la inclusidon social, se ofrecen en un documento adicional algunas
recomendaciones generales de modificacién normativa orientadas a la construcciéon de un
orden juridico mas incluyente en el espacio universitario.
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4. RECOMENDACIONES



4 RECOMENDACIONES NORMATIVAS

Una vez analizado el panorama que en materia de inclusién social se bosquejé a partir de
los datos ofrecidos por las IES de MISEAL en relacion con su normatividad, es necesario dar
un paso mas: sugerir modificaciones que sirvan para hacer de las normas y programas
institucionales herramientas mas eficientes en la generacién de 6rdenes equitativos en
razén de los marcadores de diferencia contemplados en el proyecto.

Las presentes recomendaciones en ningun modo constituyen un listado exhaustivo sobre
las adaptaciones que se pueden hacer a los marcos juridicos de las instituciones para lograr
el objetivo sefialado. Se fueron construyendo a partir de las tendencias mas significativas
identificadas desde una visién de conjunto de la normatividad de las IES.

Medidas Temporales Universales

En esta materia la Universidad Nacional de Costa Rica es un buen referente, pues satisface,
en diferente medida, las tres categorias aqui previstas: sensibilizacion a la comunidad (lo
contempla en razén de todos los marcadores, a excepcién del de edad), representacién en
organos colegiados de intereses de grupos vulnerables (dispone la participacion paritaria
de mujeres y hombres en uno de sus 6rganos colegiados) y generacién de informacion
estadistica sobre marcadores de diferencia (discapacidad).

La recomendacion es que se procure ir afianzando normativamente cada una de estas
medidas, pues ello asegura su implementacion sistematicay al articularse una con otra, se
logra impulsar estructuralmente la inclusion social en la institucion.

Medidas Permanentes sin Vinculacion Especifica

1. Los principios de igualdad y no discriminacién deben tener su correlato en normas
operativas.

Cuando las instituciones se adhieren oficial y publicamente a determinados principios
éticos, denotan la intencién de encauzar sus actividades en congruencia con ellos, es decir,
se posicionan simbodlicamente dentro de una logica de actuacidn. Esto reviste importancia,
pues transmiten a la comunidad internay externa, es decir, a la sociedad en su conjunto, su
compromiso con el avance social en cierto sentido, en el camino trazado por los principios
que abrazan.

Es necesario, sin embargo, que ese compromiso se afiance mediante normas que impulsen
su traduccidén a acciones concretas y sistematicas que contribuyan al fortalecimiento y/o a
la transformacion social en los sentidos deseados. La ausencia de estos mecanismos
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normativos acordes con los principios declarados, debilita el compromiso institucional,
pues no se define una ruta de accion obligatoria para que aquéllos cristalicen.

Todas las IES de MISEAL declaran normativamente su compromiso con principios de
igualdad y de no discriminacion. Se recomienda, por tanto, que publiquen normas
operativas acordes con ello y relacionadas, en lo particular, con los marcadores de
diferencia que comprende MISEAL, pues las problematicas directamente asociadas a cada
cual, requieren disposiciones juridicas especificamente orientadas a su atencién.

Dado que la normatividad se aplica en su totalidad y simultaneamente -segun corres-
ponda-, las medidas previstas en funcion de cada marcador se articularan unas con otrasy
generaran formas particulares de inclusién para las y los integrantes de la comunidad, en
dependencia de como se vean atravesados por los marcadores. En el disefio normativo es
necesario, por tanto, poner en juego esta vision articuladora, es decir, la perspectiva
interseccional.

2. En los procedimientos de atencion institucional a los casos de discriminacion, debe
preverse normativamente el resguardo de la confidencialidad.

El contar con instancias que atiendan los casos de discriminacion dentro de la institucién,
es muy importante para la prevenciony el combate de esta problematica. Envia el mensaje
claro de que a la institucion le importa generar inclusion social y se ocupa de hacerlo.
Mientras los mecanismos de atencion sean efectivos, esto ayudarad a salvaguardar los
derechos fundamentales de las y los integrantes de la comunidad, al tiempo que se
sanciona a quienes atenten contra los mismos. Este proceso puede, incluso, servir para
desincentivar las conductas discriminatorias y fortalecer la auto-representacion de
estudiantes y miembros del personal académico y administrativo, como sujetos de derecho
ante las autoridades institucionales y el resto de la comunidad.

En esta exploracion normativa, se detectd que la mayoria de las IES de MISEAL cuentan con
este tipo de instancias y con medidas preventivas y de sancion en relacion con los casos de
discriminacion. Sin embargo, s6lo una cuarta parte prevé a nivel normativo la
confidencialidad en la atencion a estos casos.

Se recomienda, por tanto, que todas las instituciones incorporen esta medida en su
normatividad, pues es fundamental para proteger a las personas denunciantes de
represalias por parte de la persona acusada o de quien se sienta agraviada en algun modo
por la denuncia. La institucion tiene la obligacion ineludible de brindar la proteccion
maxima a sus integrantes dentro del espacio institucional y la confidencialidad es una
medida basica en este sentido durante la atencion de denuncias. Por otra parte, es
indispensable para garantizar el principio de inocencia, es decir, que no se puede
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considerar a nadie culpable de una falta hasta en tanto ello no sea plenamente probado. El
divulgar la denuncia por discriminacion contra una persona antes de concluir sobre su
culpabilidad, implicaria una afectacién a dicho principio y a la imagen publica de la
persona, lo cual es inaceptable por parte de la institucion.

Marcador Edad

1. Sedebenretirarlos candados de edad para acceder a cargos de autoridad y honorificos.

Se identificéd una tendencia entre las IES a establecer restricciones por edad en particular
en lo relativo al acceso a cargos de autoridad y honorificos. Parece que subyace a este tipo
de disposiciones un supuesto de que la responsabilidad o la experiencia y conocimientos
para ejercer adecuadamente este tipo de cargos se logran s6lo alcanzando cierta edad que
fluctda, segun los datos recogidos, entre los 30 y los 35 afios. También se marca, en varios
casos, la edad de 70 afios como limite para postularse a ellos.

Desde la perspectiva que incorpora MISEAL en torno a este marcador de diferencia, no es la
edad sino la trayectoria de vida la que determina la aptitud de un individuo para tener un
buen desempefio como autoridad o en cualquier otro tipo de responsabilidad laboral.
Adoptando una postura coherente con esta vision, lo que corresponde es sustituir los
requisitos de edad por los de experiencia profesional y laboral u otros que verdaderamente
constituyan parametros de medicion sobre la capacidad de la persona para el perfil del
puesto o cargo.

2. Se deben retirar los rangos de edad para desarrollar una carrera como docente o
investigador(a) dentro de la institucion.

Un dato comun entre varias IES es que establecen la edad de 70 afios como limite final de
la carrera académica dentro de la institucion, variando la edad de inicio entre 30 y 35 anos.
Se trata de algo similar a lo que sucede en relacidén con los cargos de autoridad. Asi, la
capacidad académica y docente dejan de considerarse elementos a valorar en tanto no se
cumpla con un requisito de edad, ya sea para el ingreso o para la permanencia en la
instituciéon: ni académica ni laboralmente y, menos aun, en consecuencia, en lo que a
inclusion social se refiere.

Marcador Nivel Socioeconomico

1. Eliminar el requisito de alto rendimiento para las becas estudiantiles que contemplan
bajo nivel socioeconémico como condicionante.
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Si la razén de la beca es impulsar el desarrollo por NSE, es recomendable no requerir
también excelencia académica, puesto que las personas de bajo estrato social tienden a
tener un nivel de conocimientos -refiriéndonos al tipo de conocimiento que exige y genera
la IES- inferior al de quienes tienen una mejor condicion socioecondmica, nivel que
probablemente con frecuencia no alcanzaria a cubrir los estandares de alto rendimiento
contemplados por la institucion.

En sustitucion del alto rendimiento, se puede prever que las becas se asignen a quienes
cuenten con los promedios escolares mas elevados dentro del grupo de personas con bajo
NSE, sin que ello implique que dicho promedio corresponda a un nivel de excelencia o de
alto rendimiento.

En el caso de las instituciones publicas y de las gratuitas (rasgos que suelen coincidir), la
beca puede consistir en una asignacién econémica de tipo periddico -como suele suceder-
y en el de las privadas y de paga, puede tratarse de una exencion permanente de los pagos
por inscripcion y/o escolaridad.

2. Contemplar el NSE en la asignacién de apoyo econdémico a las y los estudiantes que
deseen continuar su formacion en la IES en el nivel de posgrado.

Si bien tres IES prestan este tipo de apoyo a su comunidad estudiantil, el caso de una de
ellas (Costa Rica) es particularmente benéfico, pues ofrece becas a quienes deseen
continuar formandose dentro de la universidad en niveles superiores, pero - a diferencia de
las otras dos- las condiciona a que se demuestre un bajo nivel socioeconémico. Esta medida
contribuye a reducir la brecha de desigualdad por NSE, pues los espacios se abren
justamente al grupo mas vulnerable.

Es aplicable aqui la sugerencia prevista en el apartado anterior respecto de la distincion
publica/privaday gratuita/de paga de las IES.

1. Los conceptos abstractos sobre moralidad han de sustituirse por términos que remitan
a otro tipo de discurso ético, como el de derechos humanos.

Paratodainstitucidony, en especial para las de educacion superior, dada su labor formativa,
es necesario un cédigo de principios por el que se rija su comunidad, pues ello sienta la base
del orden social que se quiere construir. Los valores éticos se expresan, necesariamente, en
términos abstractos, pues tal es su naturaleza; sin embargo, es deseable que se acomparien
de expectativas concretas sobre el comportamiento de las y los integrantes de la

HACIA LA INCLUSION Y EQUIDAD EN LAS INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR EN AMERICA LATINA:
APROXIMACIONES CRITICAS A SU NORMATIVIDAD



comunidad, de modo que se tenga claridad sobre las pautas de conducta a adoptar para
evitar incurrir en infraccién, o bien, para aspirar a recibir un reconocimiento.

Por otro lado, el codigo de ética requiere distanciarse de los conceptos sobre moralidad
porque, como ya se ha sefalado, remiten a una légica de discriminacién hacia las personas
con sexualidades no normativas y de vigilancia opresiva sobre la sexualidad de las mujeres.
Se sugiere la sustitucion de los principios definidos en estos términos por otros que hagan
eco con los principios de derechos humanos contemplados en los tratados internacionales
que, contrariamente al discurso de la moralidad, apelan al respeto de la dignidad humana
con independencia de los rasgos identitarios de las personas, de sus practicas cotidianas o
de las circunstancias sociales en que se encuentren. Esta es una primera forma de
sensibilizacion sobre los temas de inclusion social.

En este sentido, tanto las instituciones laicas como las confesionales deben depurar su
normatividad y hacer las adecuaciones para que los valores institucionales se vean
expresados en términos que fomenten la inclusion social. Cabe aqui destacar que entre las
instituciones que no contemplan conceptos de moralidad en su normatividad -lo cual es
positivo en términos de inclusidn-, estan las dos de tipo confesional (la UCA de Nicaragua 'y
la PUCP de Pert), aun cuando su propia ideologia las acerca a la dimensién de la moralidad.
Se evidencia el cuidado que han tenido en evitar que las nociones morales en que suelen
expresarse los valores religiosos, se trasminen al marco regulatorio de la institucién. Las IES
laicas de MISEAL requieren tener el mismo cuidado, pues varias de ellas incorporan
conceptos abstractos de moralidad que pueden generar exclusion en razén de sexo/género
y de diversidad sexual.

2. Se debe abrir el abanico de las prestaciones sociales que concede la institucion a su
comunidad por razon de parentesco.

Han de contemplarse licencias de maternidad y de paternidad biolégicas y por adopcion
para todo el personal y también para la comunidad estudiantil, pues de persistir el
reconocimiento exclusivo a los lazos de filiacién biolégicos y a las mujeres como
encargadas del cuidado de menores, se continuara ampliando la brecha de desigualdad en
razén de sexo/género. Es necesario también prever posibles ampliaciones de las licencias
de maternidad, para quienes por razén de alguna discapacidad requieran un mayor tiempo
de recuperacién después de la intervencion hospitalaria.

3. Se deben establecer mecanismos normativos que impulsen la presencia equitativa de
mujeres y hombres en areas académicasy laborales.

En el caso de areas laborales, espacios académicos y carreras profesionales o areas de
posgrado en donde prevalezca significativamente la presencia masculina, se sugiere
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impulsar programas de estimulo al ingreso de las mujeres a dichos espacios, ya sea
mediante el aseguramiento de cuotas, la asignacion de becas exclusivas para mujeres u
otro tipo de mecanismos.

Dejar que los procesos de feminizacion de las matriculas o de los espacios académicos y
laborales surjan o se desenvuelvan sin la intervencidn institucional, es mantenerse al
margen de un avance social al que la institucidén esta comprometida. Si bien se trata de
procesos complejos que no dependen solamente de las medidas que las IES puedan
adoptar en su favor, dichas medidas si pueden acelerarlos de manera significativa y
brindarles solidez. La sensibilizacién a estudiantes de bachillerato y de licenciatura sobre
este tema, asi como la imparticion de orientacion vocacional libre de sesgos sexistas,
pueden resultar Utiles en este sentido, por lo que es valioso contemplar medidas de este
tipo a nivel normativo.

1. Disponer por norma la adecuacién de infraestructura

Las IES de MISEAL cuentan, segun lo reportado, con adecuaciones a su infraestructura para
personas con discapacidad; sin embargo, pocas de ellas lo prevén en normas y menos de la
mitad lo dispone a través de programas. Tratandose ésta de una medida basica para
generarinclusion enrazén de discapacidad, lo que se necesita es que todas las IES aseguren
su puesta en practica de manera sistematica. Esto implica que aun las que tienen
programas en este sentido, conviertan en normas las respectivas disposiciones; ello se debe
a que los programas pueden ser suspendidos o, incluso, eliminados con mayor facilidad de
lo que implica derogar una norma, ya que éstas responden a necesidades basicas, de
caracter permanente en la institucion y las medidas que comprenden se consideran las
idéneas para la atencién de tales necesidades (por eso se incluyen en normas, que son
disposiciones de vigencia indefinida y de aplicacion general); los programas, en contraste,
atienden cuestiones que si bien se consideran importantes, pueden ser resueltas o
abordadas en un periodo definido de tiempo (salvo excepciones). Dado que las
adecuaciones a infraestructura tienen un caracter permanente y estructural, requieren ser
previstas en normas institucionales.

2. Adecuar examenes de admision y procesos de contratacion a necesidades de personas
discapacitadas.

No son sélo de caracter fisico las barreras que las y los estudiantes con discapacidad
enfrentan en su acceso a la educacion superior. También tienen qué ver con la ausencia de
facilidades de tipo instrumental que permitan a la persona desempefiarse de manera
optima en las actividades que le correspondan. En este caso, se trata de la prueba de
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ingreso, es decir, la puerta clave de acceso estudiantil a la institucidén. Tanto este proceso,
como el de contratacién a personal académico o administrativo debe desarrollarse de
modo tal que permita a quienes tienen algun tipo de discapacidad llevarlo a cabo en
igualdad de condiciones que el resto de las personas.

3. Proporcionar recursos didacticos y apoyo académico/administrativo a estudiantes con
discapacidad.

Prever adaptaciones para las y los aspirantes con discapacidad en el proceso de ingreso,
involucra el compromiso de contemplar también las necesarias para que la institucién
responda a sus necesidades durante su permanencia. Son muy pocas las IES cuyas normas
aseguran esto, lo cual implica, en relacién con los grupos con discapacidad, el riesgo
elevado de desercion estudiantil.

Tanto los recursos didacticos y tecnoldgicos especiales, como el personal capacitado en
atencién a estos grupos y las facilidades administrativas o de tipo académico, son
elementos necesarios permanentemente en la IES para brindar una atencion adecuada a
este sector. El vacio normativo que existe en la amplia mayoria de las IES de MISEAL sobre
todos estos aspectos, debe ser subsanado si se pretende cumplir con los compromisos
adquiridos en materia de inclusion social.

4. Procesos de contratacion adaptados a particularidades de personas con discapacidad.
Recursos de apoyo para el adecuado desempeno de las labores académicas o
administrativas.

El 6ptimo desempenio laboral y académico de las personas con discapacidad depende en
importante medida en el apoyo que la IES le brinde. En razén de ello, se debe proporcionar
a este personal los recursos especiales que le permitan ya sea impartir docencia, realizar
investigacion académica o desempefar funciones de tipo administrativo. Debe también
procurarsele apoyo administrativo de gente capacitada especialmente para su atencion.
Sélo garantizando esto mediante normas, se posibilitara la permanencia adecuada al
personal con discapacidad, es decir, una permanencia en igualdad de condiciones con el
resto de las y los trabajadores.

1. Los conceptos abstractos sobre moralidad han de sustituirse por términos que remitan
a otro tipo de discurso ético, como el de derechos humanos.

Por las razones expuestas en el apartado relativo a sexo/género es aplicable aqui esta
recomendacién.
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2. Se debe abrir el abanico de las prestaciones sociales que concede la institucién a su
comunidad por razén de uniones que involucran cohabitacion y arreglos familiares
distintos al tradicional.

El reconocimiento a la diversidad sexual involucra la adopcion de medidas orientadas no
solamente a la eliminacién de elementos normativos que facilitan la discriminacion de la
comunidad hacia las personas con sexualidades no normativas (tales como los cédigos de
estética o los conceptos abstractos de moralidad) sino también de aquéllas que les dan
acceso a un nivel mayor de bienestar social y que han estado reservadas a personas en
matrimonio o cuyas familias responden al modelo tradicional.

Las IES de MISEAL tienen la oportunidad de abrir espacio a la diversidad sexual al distribuir
los beneficios institucionales - pues son los que entran en su competencia y posibilidades
- de manera equitativa entre sus integrantes, tomando en cuenta en igual medida todas las
formas de arreglos familiares que a nivel comunitario existan y favoreciendo porigual tanto
a las uniones heterosexuales como a las homosexuales. Esto no es sino la oportunidad de
cumplir cabalmente con el compromiso que han asumido de generar inclusion social, es
decir, mas que una oportunidad, se trata de un deber como instituciones que tienen a cargo
una de las funciones mas directamente involucradas con el progreso social: la educacién.

3. Diseno eimplementacion de programas institucionales que impulsen la inclusion social
en razén de diversidad sexual.

Este es el Unico marcador de diferencia en funcion del cual no se han disefiado programas
de inclusién social en las IES. Este vacio revela una inadecuada atencion a la problematica
de desigualdad y discriminacion vinculada con la diversidad sexual. Probablemente esto
responda, como ya se sugirié en el capitulo Ill de esta publicacién, al nivel particular de
invisibilizacién que existe sobre los grupos poblacionales asociados con este marcador de
diferencia. Las razones que explican esto son conocidas por las IES, pues es precisamente
en ellas donde se genera el conocimiento cientifico al respecto, de modo que también esta
en ellas —-entre otras instancias- la principal responsabilidad para disefiar las estrategias
adecuadas que contrarresten la problematica.

Se recomienda aqui, como primera medida basica, desarrollar programas de sensibi-
lizacion a la comunidad universitaria. Esto generara conciencia social sobre el tema'y, con
mucha probabilidad, detonara un proceso de cambios actitudinales favorables al respecto.
Contando con un clima de convivencia comunitaria masincluyente en este aspecto, pueden
comenzar a desarrollarse estrategias para recabar informacién sobre los grupos
vulnerables respectivos que permitan visibilizar su presencia en la comunidad y los
problemas colectivos que estén enfrentando. Esto, a su vez, permitira disefiar estrategias
de accién para atender a las necesidades de inclusion de este sector.
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1. Difusion de la lenguay cultura de las comunidades indigenas y afrodescendientes.

Esta medida es indispensable para varios propdsitos: fortalecer la identidad cultural de
estas comunidades, fomentar la diversidad cultural y propiciar el ingreso y la permanencia
de estos grupos en la institucion. Una amplia mayoria de las IES de MISEAL carecen por
completo de normas orientadas a esto. Cuentan algunas, sin embargo, con programas
cuyos fines empatan, en mayor o menor medida, los aqui previstos (Argentina, Costa Rica,
Ecuador y Guatemala), aunque ninguno se enfoca especificamente a la difusion dentro de
la comunidad institucional.

Seria importante disefiar programas orientados a fomentar el conocimiento sobre estas
comunidades -su lengua y cultura- entre las tres poblaciones que integran a cada
institucion. De este modo, se fortaleceria la aceptacion y respeto de la diversidad cultural
en la comunidad y se abririan mas las puertas a los distintos grupos étnicos/raciales.

2. Difusion de oferta académica y de plazas laborales y académicas en las lenguas
predominantes en la region, con independencia de la lengua dominante.

Esta medida no demanda una gran inversion de recursos - de ningun tipo - para la
institucion y puede estimular de modo significativo el acercamiento a la IES de los grupos
que no hablan el idioma dominante en la nacidén. Ninguna institucion latinoamericana de
MISEAL prevé esto normativamente, por lo que se recomienda incorporarlo.

Este tipo de difusion es un signo importante de apertura de la institucion hacia las
comunidades que hablan otras lenguas y, por supuesto, para ser efectivo debe
acompafarse de medidas que permitan el aprendizaje de la lengua hegemoénica a las
personas pertenecientes a estos sectores para que desarrollen sin contratiempos su
trayectoria dentro de la universidad; al tiempo que implementan mecanismos de difusion
de las lenguas no dominantes entre la comunidad universitaria. De este modo se logra un
intercambio intercultural que enriquece a la institucién en su conjunto y favorece la
inclusion social.

3. Ensefianza gratuita de la lengua dominante y servicios de interpretacion.

Algo se sefalo6 en el apartado anterior a este respecto, de modo que aqui se recalca la
importancia de favorecer una adecuada integracion al entorno institucional por parte de
las comunidades étnico/raciales presentes en la region. Para lograrlo es necesario dar
acceso gratuito a sus integrantes a clases de la lengua hegemonica, asi como a servicios de
interpretacién siempre que lo requieran. No se trata de asimilar a estos grupos a la cultura
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dominante sino de facilitar su integracion a la misma para que la enriquezcan con su vision
cultural al tiempo que ellas y ellos se enriquecen con la insercién en un nuevo contexto
cultural, lo que representa un proceso de intercambio enriquecedor para la comunidad en
conjunto.

4. Programas que favorezcan directamente el ingreso y permanencia de miembros de
comunidades étnico-raciales diversas.

Encontramos entre las IES de MISEAL, varias (Brasil, Colombia, Guatemala, México, Peru)
que a través de apoyos académicos o econdmicos, estimulan el ingreso estudiantil de
personas pertenecientes a distintos grupos étnico/raciales. Dado el rezago social en el que
se encuentran estas comunidades, estas acciones afirmativas resultan adecuadas para
impulsar en lo inmediato el acceso a la educacidon superior de personas indigenas o
afrodescendientes. Es recomendable para las IES tomar como referente los distintos
mecanismos que cada institucion emplea para lograr esto, de modo que sirvan de base para
crear un disefo adecuado a cada institucion segun el contexto lo requiera.

Las recomendaciones aqui vertidas tienen un caracter lo suficientemente general para que
puedan ser adaptadas a las particularidades de cada institucién. Los procesos de
modificacién normativa que involucran varian en funcion de la estructura juridica
institucional. En el caso de las instituciones publicas, sera importante una adecuacion aun
mas pronta del marco juridico a efecto de que esté en mejor consonancia con el marco
internacional de derechos humanos, cuyas disposiciones se ven reflejadas, en gran medida,
en las recomendaciones aqui planteadas. La mayor celeridad con que requieren hacer esto
en contraste con las instituciones privadas, se debe a que las y los funcionarios que trabajan
en aquéllas, en tanto servidores publicos, estan particularmente obligados a garantizar el
cumplimiento de las obligaciones juridicas contraidas por el Estado al suscribir los
instrumentos internacionales de derechos humanos. Esto no implica que las instituciones
privadas estén exentas de este deber, pues todas y todos los integrantes de la sociedad,
personas fisicas y personas morales, estan constrefiidos a regirse por el respeto a los
derechos fundamentales de las personas y, las instituciones de educacion, ademas, tienen
el deber de promoverlos adecuadamente. Esto debe constituir una prioridad tanto para IES
publicas como privadas.

Por otra parte, es definitorio para el trayecto que se sigue para la adecuacion de las normas,
el nivel de autonomia con que cuente la IES. En el caso de las instituciones privadas, este
factor no entra en juego, pues deben regirse por las disposiciones legales que en materia de
educacion promulgue el Estado. En tanto se adecuen a ellas, pueden hacer innovaciones
normativas que les permitan alcanzar con mayor eficiencia los fines de inclusion social. Con
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independencia de ello, si esta en su interés incidir mas profundamente en las
transformaciones que en ese sentido se impulsen desde la educacion superior, pueden
disenar estrategias de cabildeo con las autoridades estatales para que se hagan
modificaciones al marco juridico estatal que favorezcan la inclusion en razéon de los
marcadores de diferencia que contempla MISEAL.

Son las instituciones publicas las que pueden o no estar dotadas de autonomia. En el caso
de las IES de MISEAL, todas cuentan con este rasgo, siendo el caso de las sedes de FLACSO
uno de autonomia restringida, en tanto se rigen fundamentalmente por la normatividad de
FLACSO como organismo internacional y en funcién de ese marco juridico pueden hacer
adecuaciones pertinentes a sus normas internas. Se insiste en que, con independencia de
que debe existir una adecuacion a lo dispuesto por instancias normativas superiores, las y
los representantes de cada Sede pueden gestionar modificaciones que favorezcan la
inclusién social, empleando para ello los canales de cabildeo necesarios con los actores
directamente involucrados en los procesos de adecuacion normativa.

Las instituciones que gozan de plena autonomia tienen amplias posibilidades de
implementar modificaciones - de acuerdo a lo sugerido en este apartado - de manera mas
expedita que el resto, pues son competentes para definir las normas para su propia
organizacién y tienen la facultad de administrar, conforme lo consideren mas conveniente,
los recursos presupuestales que se les asignan. Esto no significa que sea un camino facil el
de la modificacion normativa, pues independientemente de las condiciones bajo las que se
desarrolle, implica una relativamente larga sucesién de etapas para lograr solidez
(investigacion de campo para identificar las caracteristicas y necesidades de los sectores a
los que ira dirigida la norma, seleccion de técnicas adecuadas de diseno legislativo,
involucramiento de especialistas en diversas disciplinas para lograr la pertinencia de la
norma segun se requiera, y muchos momentos mas) y la inversién de recursos de diversa
clase (de tiempo, econdmicos, técnicos, etc.). Sin embargo, siendo auténomas las
instituciones, se cuenta de inicio con el entusiasmo y el compromiso de las autoridades
encargadas de impulsary llevar a buen fin este importante proceso, expresados a través de
la suscripcion del Convenio para ser parte de este proyecto. En el caso de las instituciones
no auténomas, indudablemente el compromiso es igualmente elevado, sin embargo,
tendran que lograr transmitirlo a aquéllos actores externos a la institucion de quienes
también depende que se logren las adecuaciones normativas necesarias, pues de la
conjuncion de voluntades y esfuerzos dependera que se lleve a cabo de la manera mas
exitosa este proceso particular para impulsar la inclusion social.
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6 ANEXOS

6.1 Anexo 1 - Cuestionario sobre programas

a) Nombre del programa:
R b) Vigencia: Indefi.rjida () Definida ()
c) Fechade creacion:
d) Fecha de terminacion:
a) ;Cualesson?
b) ;A qué necesidades de inclusion social responden?
o c) ¢Coémo se identificaron esas necesidades?
Objetivos del programa . L .. . , .
d) ¢Qué objetivos se han cumplido y en qué medida?
e) ¢Existen factores que hayan obstaculizado el
cumplimiento de objetivos?, ;cudles son?
Perfil de las/los a) ¢Cuadles?
beneficiarias/os. b) Valorando los objetivos del programa desde una
El perfil se define a través perspectiva interseccional, el perfil de las/los
de las caracteristicas y beneficiarias/os da margen a la inclusion de todas las
requisitos que se deben personas que deberian recibir el beneficio?
satisfacer para ser c) ¢Qué aspectos haria falta agregar o eliminar del programa
considerada/o para que esto sucediera?
beneficiariajo.
Beneficios previstos para a) ;Cudlesson?
alcanzar los objetivos. Se b) ¢Cudles su vigenciay periodicidad?
entendera por beneficio c) ¢Todo ello tiene coherencia con los objetivos?
el recurso (material o
intangible) que se facilita
a la poblacion para
alcanzar mayor inclusion
social.
Mecanismos para la a) ¢Permiten el mas adecuado aprovechamiento del recurso
asignacion de beneficios. contemplado?
Ejemplo: las becas son b) ¢Representan una via de facil acceso al beneficio?
mecanismos de
asignacion de un
beneficio econémico.
a) ¢Lo dispuesto en el programa estd armonizado con la
normatividad institucional? Es decir, ;no existe
Coherencia entre contradiccién entre las disposiciones del programay las de
objetivos y regulacion las normas institucionales?
b) De haber contradiccion, ;en qué radica y de qué manera
afecta a los objetivos del programa?
a) ¢Se contempla la asignacion periédica de presupuesto
Presupuesto para la operacion del programa?
a) ¢Se define con claridad qué organismos y/o

Responsables y funciones

funcionarias/os se encargaran de la ejecucion del
programa?

HACIA LA INCLUSION Y EQUIDAD EN LAS INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR EN AMERICA LATINA:

APROXIMACIONES CRITICAS A SU NORMATIVIDAD



b) ¢Se atribuyen funciones especificas a cada responsable de
la ejecucion del programa?

a) ¢Se prevé la difusién generalizada del programa?

b) ¢Cudles son los medios previstos para ello?

c) ¢Son éstos los que mejor garantizan una amplia difusion?
a) ¢Hay indicadores definidos sobre el impacto social del

Indicadores de impacto programa?

b) ;Cualesson?

a) ¢Se prevé la rendicion de informes periddicos sobre la
operaciény los resultados del programa?

b) (Ante qué organismo o autoridad se deben rendir
informes?

a) Lainformacion aqui proporcionada, ;esta contenida en el
propio programa o se tuvo que acceder a otros
instrumentos (normas institucionales, por ejemplo) para
recabarla?

Rendicion de cuentas

Accesibilidad

6.2 Anexo 2 - Formatos

Los formatos que se presentan a continuacion, se crearon en archivos independientes de
Word y el nombre de los mismos corresponde al nimero del formato, por ejemplo: Formato
1. En el caso del Formato 3 se cre6 un archivo por programa registrado para el analisis y el
nombre de cada archivo se define por el nimero del formato (Formato 3) y por el nUmero
consecutivo que corresponde a ese archivo del total de archivos creados en ese tipo de
formato. Como ejemplo, el nombre de uno de estos archivos quedaria asi: Formato 3 - 3/10.
Esto se lee: Tercer archivo de diez creados en el Formato 3. Los formatos pueden ser
consultados en el anexo 2, al final del presente trabajo.

6.2.1 Formato 1: Conclusiones y Propuestas sobre Normas

*Se cre6 un Formato 1 por cada marcador de diferencia

(Marcador de diferencia)
Poblacion Estudiantil

1. ;Quéelementosdeinclusiény qué elementos de exclusién estuvieron
ausentes de la normatividad?

2. (Quéelementos deinclusiony qué elementos de exclusion estuvieron
presentes entodas  las normas?

3. (Qué elementos de inclusion y qué elementos de exclusion fueron los
de mayor presencia en la normatividad?

4. ;Qué elementos de inclusion y qué elementos de exclusion fueron los
de menor presencia en la normatividad?

5. ;Qué elementos de inclusién se considera necesario incorporar o
aumentar en la normatividad?

Ingreso

HACIA LA INCLUSION Y EQUIDAD EN LAS INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR EN AMERICA LATINA:
APROXIMACIONES CRITICAS A SU NORMATIVIDAD




(Marcador de diferencia)
Poblacién Estudiantil

1. ;Quéelementos deinclusiény qué elementos de exclusién estuvieron
ausentes de la normatividad?

2. ;Quéelementos deinclusiony qué elementos de exclusién estuvieron
presentes en todas las normas?

3. (Qué elementos de inclusion y qué elementos de exclusion fueron los

Permanencia de mayor presencia en la normatividad?

4. ;Qué elementos de inclusion y qué elementos de exclusion fueron los
de menor presencia en la normatividad?

5. ;Qué elementos de inclusién se considera necesario incorporar o
aumentar en la normatividad?

6. Observaciones generales (opcional):

1. ;Quéelementosdeinclusiény qué elementos de exclusién estuvieron
ausentes de la normatividad?

2. ;Quéelementos deinclusiony qué elementos de exclusién estuvieron
presentes en todas las normas?

3. ;Qué elementos de inclusion y qué elementos de exclusion fueron los
de mayor presencia en la normatividad?

4. ;Qué elementos de inclusion y qué elementos de exclusion fueron los
de menor presencia en la normatividad?

5. ¢Qué elementos de inclusién se considera necesario incorporar o
aumentar en la normatividad?

6. Observaciones generales (opcional):

(Marcador de diferencia)
Poblacion académica

1. ;Quéelementos deinclusiény qué elementos de exclusién estuvieron
ausentes de la normatividad?

2. ;Quéelementos deinclusiony qué elementos de exclusién estuvieron
presentes en todas las normas?

3. ¢Qué elementos de inclusion y qué elementos de exclusion fueron los

Ingreso de mayor presencia en la normatividad?

4. ;Qué elementos de inclusion y qué elementos de exclusion fueron los
de menor presencia en la normatividad?

5. ;Qué elementos de inclusiéon se considera necesario incorporar o
aumentar en la normatividad?

6. Observaciones generales (opcional):

1. ;Quéelementos deinclusiény qué elementos de exclusién estuvieron
ausentes de la normatividad?

2. ;Quéelementos deinclusiony qué elementos de exclusién estuvieron
presentes en todas las normas?

3. (Qué elementos de inclusion y qué elementos de exclusion fueron los
de mayor presencia en la normatividad?

4. ;Qué elementos de inclusion y qué elementos de exclusion fueron los
de menor presencia en la normatividad?

Permanencia
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(Marcador de diferencia)
Poblacion académica

5. ;Qué elementos de inclusién se considera necesario incorporar o
aumentar en la normatividad?

6. Observaciones generales (opcional):

1. ;Quéelementos deinclusiény qué elementos de exclusién estuvieron
ausentes de la normatividad?

2. ;Quéelementos deinclusiony qué elementos de exclusién estuvieron
presentes en todas las normas?

3. ;Qué elementos de inclusion y qué elementos de exclusion fueron los

Movilidad de mayor presencia en la normatividad?

4. ;Qué elementos de inclusion y qué elementos de exclusion fueron los
de menor presencia en la normatividad?

5. ¢Qué elementos de inclusién se considera necesario incorporar o
aumentar en la normatividad?

6. Observaciones generales (opcional):

(Marcador de diferencia)
Poblacion administrativa

1. Qué elementos de inclusion y qué elementos de exclusion estuvieron
ausentes de la normatividad?

2. ;Quéelementos deinclusiony qué elementos de exclusién estuvieron
presentes en todas las normas?

3. ¢Qué elementos de inclusion y qué elementos de exclusion fueron los

Ingreso de mayor presencia en la normatividad?

4. ;Qué elementos de inclusion y qué elementos de exclusion fueron los
de menor presencia en la normatividad?

5. ¢Qué elementos de inclusiéon se considera necesario incorporar o
aumentar en la normatividad?

6. Observaciones generales (opcional):

1. ;Quéelementos deinclusiény qué elementos de exclusién estuvieron
ausentes de la normatividad?

2. ;Quéelementos deinclusiony qué elementos de exclusién estuvieron
presentes en todas las normas?

3. ¢Qué elementos de inclusion y qué elementos de exclusién fueron los

Permanencia de mayor presencia en la normatividad?

4. ;Qué elementos de inclusion y qué elementos de exclusion fueron los
de menor presencia en la normatividad?

5. ;Qué elementos de inclusién se considera necesario incorporar o
aumentar en la normatividad?

6. Observaciones generales (opcional):

1. ;Quéelementos deinclusiény qué elementos de exclusién estuvieron
ausentes de la normatividad?

2. ;Quéelementos deinclusiony qué elementos de exclusién estuvieron
presentes en todas las normas?

3. (Qué elementos de inclusion y qué elementos de exclusion fueron los
de mayor presencia en la normatividad?

Movilidad
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(Marcador de diferencia)
Poblacion administrativa

4. ;Qué elementos de inclusion y qué elementos de exclusion fueron los
de menor presencia en la normatividad?

5. ;Qué elementos de inclusién se considera necesario incorporar o
aumentar en la normatividad?

6. Observaciones generales (opcional):

7. Observaciones generales (opcional):

6.2.2 Formato 2: Perspectiva Interseccional en las Normas

En este formato se plasmaron los resultados del entrecruzamiento de los datos obtenidos
sobre cada marcador de diferencia a partir de la normatividad en su conjunto. Se hicieron
todos los cruces de informacion que se consideraron pertinentes, pues ello haria cristalizar
la perspectiva interseccional en el analisis de la informacién para brindar un mapa general
sobre las formas particulares de inclusion y exclusién social que la normatividad puede

generar o reforzar al interior de la IES en funcion de cada poblacion/dimension.

Poblacion: estudiantil

- Formas particulares de inclusién que surgen del cruce de datos entre
marcadores de diferencia:

- Formas particulares de exclusion que surgen del cruce de datos entre
marcadores de diferencia:

- Formas particulares de inclusién que surgen del cruce de datos entre
marcadores de diferencia:

- Formas particulares de exclusion que surgen del cruce de datos entre
marcadores de diferencia:

- Formas particulares de inclusion que surgen del cruce de datos entre
marcadores de diferencia:

- Formas particulares de exclusion que surgen del cruce de datos entre
marcadores de diferencia:

Ingreso

Permanencia

Poblacion académica

- Formas particulares de inclusién que surgen del cruce de datos entre
marcadores de diferencia:

- Formas particulares de exclusion que surgen del cruce de datos entre
marcadores de diferencia:

- Formas particulares de inclusion que surgen del cruce de datos entre
marcadores de diferencia:

- Formas particulares de exclusion que surgen del cruce de datos entre
marcadores de diferencia:

o - Formas particulares de inclusion que surgen del cruce de datos entre
Movilidad . .
marcadores de diferencia:
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Poblacion académica

Formas particulares de exclusion que surgen del cruce de datos entre
marcadores de diferencia:

Poblacion administrativa

- Formas particulares de inclusion que surgen del cruce de datos
entre marcadores de diferencia:

- Formas particulares de exclusién que surgen del cruce de datos
entre marcadores de diferencia:

- Formas particulares de inclusién que surgen del cruce de datos
entre marcadores de diferencia:

- Formas particulares de exclusién que surgen del cruce de datos
entre marcadores de diferencia:

- Formas particulares de inclusién que surgen del cruce de datos
entre marcadores de diferencia:

- Formas particulares de exclusién que surgen del cruce de datos
entre marcadores de diferencia:

Ingreso

Permanencia

Movilidad

A continuacién, presente las propuestas que considere pertinentes para que se incorpore
una perspectiva interseccional en la normatividad (emplear todo el espacio necesario):

6.2.3 Formato 3: Conclusiones y Propuestas sobre Programas
Nombre del programa:

1. Tomando en cuenta la informacién vertida en el Cuestionario sobre Programas, ;qué
fortalezas se identifican en este programa?

2. ;De qué elementos carece?

3. ;Qué modificaciones propone al mismo para convertirlo en una herramienta mas
efectiva para la inclusion social?

4. ;Elprograma incorpora una perspectiva interseccional?, ;en qué aspectos se hace esto
evidente?

5. ¢(Qué propone para que el programa incorpore una perspectiva interseccion?
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Anexo 3 : Informe de normatividad y programas

Para entender las formas en que a nivel normativo las Instituciones de Educacién Superior (IES) latinoamericanas del proyecto MISEAL
favorecen u obstaculizan la inclusién social, cada una eligié un conjunto de sus normasy programas para ser analizados mediante las pautas
contenidas en la Estrategia para el Analisis de Normas y Programas, documento disefiado y difundido en 2013 por el equipo MISEAL México-
Nicaragua.

El presente documento recoge los resultados de ese analisis. El objetivo no es establecer una vision comparativa entre la normatividad de las
IES participantes, no se cuenta con los elementos que ello requeriria, pues es muy disimil el porcentaje y la calidad de las normas y de los
programas que cada institucion eligi6 para el estudio. Lo que se pretende con esta exposicion de resultados es, mas bien, hacer evidente el
trabajo realizado por las instituciones latinoamericanas de MISEAL y mostrar, por ese medio, las fortalezas y las areas de oportunidad que
presenta su normatividad en materia de inclusion social.

Se exponen, en primer lugar, los hallazgos en torno a las siguientes medidas de inclusion contempladas en las pautas de analisis, mismas que
se relacionan con todos los marcadores de diferencia (edad, nivel socioeconémico, sexo/género, discapacidad, etnia/raza y diversidad sexual):
METSU 1. Medidas para la sensibilizacion de la comunidad universitaria (estudiantes, académicas/os y personal administrativo) sobre la
problematica de exclusion social de las poblaciones vulnerables en funcién de los marcadores de diferencia; METSU 2. Medidas para asegurar
la representacion dentro de los 6rganos colegiados de los intereses de las poblaciones vulnerables en funcién de los marcadores de diferencia;
y METSU 3. Medidas para generar informacion estadistica sobre las caracteristicas, necesidades e intereses de las poblaciones vulnerables en
funcion de los marcadores de diferencia, a fin de implementar medidas para su inclusion social.

Posteriormente, se desarrollan capitulos para cada uno de los marcadores: Edad, Nivel Socioeconémico, Sexo-género, Discapacidad,
Diversidad Sexual y Etnia-Raza. En cada uno de los capitulos se presenta, primero, la normativa al respecto de las Instituciones, la cual se divide
para su analisis en: aspectos generales, poblacién estudiantil, poblacién académica y poblacion administrativa; dependiendo de la estrategia
de andlisis para cada marcador. Posteriormente, se describen los programas existentes por marcador. De igual forma, se seguiran los
lineamientos del cuestionario para programas presentados en la Estrategia.
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Elementos Universales

Universidad
de Buenos Aires

FLACSO Chile
Universidad Nacional
de Colombia

Universidad Nacional
de Costa Rica

METSU 1: Sensibilizacion sobre inclusion social a la comunidad universitaria

Programa Universidad y Discapacidad: Resolucién 339/07- Favorecer la concientizacion de todos los miembros
de la comunidad universitaria, en relacion a los derechos y necesidades de las personas con discapacidad y lograr
asi su plena integracion en la vida académica.

No se prevé en las normas analizadas

No se prevé en las normas analizadas

Declaracion de Universidad Nacional libre de todo tipo de discriminacion sexual, de géneros de pertenencia
de etnias y clases sociales: B- Encargar a la rectoria para que gestione ante las instancias especializadas de la
institucion el disefio, la planificacion y la ejecucion de campanfias de divulgacién y difusiéon de todos los alcances de
este acuerdo, en estrecha coordinacion con el instituto de estudios de la mujery la federacion de estudiantes. / C-
Solicitar a federacién de estudiantes de la universidad nacional que mantenga una participacion activa en todos
los procesos de difusion y divulgacién de la erradicacién de todo tipo de discriminacion en el ambito estudiantil y
universitario. Estatuto Organico Federacion de Estudiantes de la Universidad Nacional (FEUNA): Art.70-
Comision de Diversidad, equidad y género: sensibilizacion. /Art.86 Inc.A- Propuestas respeto de la diversidad
poblacional de la Universidad Nacional. / Inc.B- Defender y fomentar las conductas de igualdad especialmente
entre la poblacion estudiantil universitaria. / Incs. Cy E- Campanas de lucha contra la discriminacion de género o
por orientacién sexual. Politicas de Igualdad y Equidad de Género Pol.3- Propicia el uso de un lenguaje inclusivo.
/ Pol.7- Estimula y difunde el conocimiento en materia de igualdad y equidad de género. / Pol.8- Curriculo de
formacion profesional con la inclusién operativa del género, perspectiva humanista y de derechos humanos.
Lineamientos para la flexibilidad curricular: Art.lll 3- Inclusion de ejes transversales de género, equidad y
diversidad cultural. Manual de Organizacion y Funciones de la Vicerrectoria de Vida Estudiantil: Art.9- Funciones
del Departamento de Orientacidon y psicologia en cumplimiento con la Ley de Igualdad de Oportunidades para
personas con discapacidad. Modificacion de politicas institucionales con el fin de introducir los ejes de
inclusion social, discapacidad y equidad: Art.1 C.8- Proyectos en materia de discapacidad. / Prestacion de
servicios coadyuvando a promover la equidad. / Art.2 C.2-4- Personal sensible a la diversidad. Resoluciéon R-0675-
R-2013- Instauracion de la Comisién Institucional en Materia de Discapacidad (CIMAD). Funciones de la CIMAD i-
Promueve principios de igualdad de oportunidades y accesibilidad para las personas con discapacidad, en todos
los campus universitarios, en los reglamentos, politicas, planes, programas, proyectos, servicios, inversion, en el
marco del Plan de Mediano Plazo 2013-2017 y de la politica nacional de discapacidad. / ii- Articula con la Unidad de

HACIA LA INCLUSION Y EQUIDAD EN LAS INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR EN AMERICA LATINA: APROXIMACIONES CRITICAS A SU NORMATIVIDAD



FLACSO Ecuador

FLACSO Guatemala

Universidad Nacional
Autonoma de México

Universidad de
El Salvador

Universidad
Centroamericana
(Nicaragua)

Universidad de la
Republica (Uruguay)
Universidade Estadual
de Campinas (Brasil)
Pontificia Universidad
Catolica de Peru

Universidad
de Buenos Aires

FLACSO Chile

Servicios de Apoyo y las otras instancias de apoyo institucionales la propuesta del plan y presupuesto institucional
y da seguimiento a los planes anuales operativos, en el marco de las Leyes 7600, Ley 8661, Ley 8862.

No se prevé en las normas analizadas

No se prevé en las normas analizadas

Lineamientos Generales para la Igualdad de Género en la UNAM: Arts. 3 fr.lll / 5 frs.I-VI / 6 fr.IV / 10- Difusion de
conocimiento, formacién académica y sensibilizacién de la comunidad universitaria en temas de género:
desigualdad, violenciay discriminacion. Reglamento de la Comision Especial de Equidad de Género del Consejo
Universitario: Art. 14- La Comisién de Equidad de Género promovera politicas institucionales, fomentara culturay
practicas, asi como acciones, todo ello a favor de la equidad de género.

Politica de Educacion Inclusiva para estudiantes con discapacidad de la UES: Pol.2 estrategia 2.1.2- Promocién
del conocimiento de la normativa de educacién inclusiva.

Politica Institucional de Género: Art.6- La Universidad garantiza procesos de sensibilizacion y formacion al
personal directivo, académico y administrativo sobre la tematica de género. / Art.8- La Universidad brinda espacios
para que lasy los estudiantes puedan profundizar sobre la tematica de género, entre otros: a) Talleres, seminarios,
debates, videos foros, campanias, ferias y diversos encuentros en su sentido amplio, con la finalidad de que vinculen
sus conocimientos y practicas en beneficio de su entorno social desde la perspectiva de género; b) Organiza
espacios de apoyo académico, respecto a la tematica de género, de acuerdo con las necesidades de conocimiento
de lasy los estudiantes.

No se prevé en las normas analizadas

No se prevé en las normas analizadas

No se prevé en las normas analizadas

METSU 2: Representacion en drganos colegiados de los intereses de los grupos vulnerables

No se prevé en las normas analizadas

Codigo de ética de la FLACSO: Art.6- En cada Unidad Académica se creara un Tribunal de Conducta que se
encargara de velar por los principios de la Institucién (enumerados en el Cédigo de Etica y que, acorde al Art.3, se
rigen por la Declaracién Universal de los Derechos Humanos)
Dicho tribunal rendira informes anuales al Consejo Superior.
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Universidad Nacional No se prevé en las normas analizadas
de Colombia

Universidad Nacional
de Costa Rica

FLACSO Ecuador

FLACSO Guatemala

Universidad Nacional
Autonoma de México
Universidad de

El Salvador
Universidad
Centroamericana
(Nicaragua)
Universidad de la
Republica (Uruguay)
Universidade Estadual
de Campinas (Brasil)
Pontificia Universidad
Catodlica de Peru

Universidad de Buenos
Aires
FLACSO Chile

Politica de Igualdad y Equidad de Género: Pol.2- Promueve la participacion paritaria en los 6rganos de decision,
acceso y promocion de igualdad entre mujeres y hombres. Estatuto Organico FEUNA: Art.34- Todos los 6rganos
de la FEUNA deben tener una proporcién de 50% de paridad entre hombres y mujeres. En aquellos érganos que no
sea posible se procurara la maxima equidad de género posible. / Art.70- Integracién de la Comision de Diversidad,
Equidad y Género.

Codigo de ética de la FLACSO: Art.6- En cada Unidad Académica se creard un Tribunal de

Conducta que se encargara de velar por los principios de la Institucion (enumerados en el Codigo de Etica y que,
acorde al Art.3, se rigen por la Declaracion Universal de los Derechos Humanos)

Dicho tribunal rendira informes anuales al Consejo Superior.

Codigo de ética de la FLACSO: Art.6- En cada Unidad Académica se creard un Tribunal de

Conducta que se encargara de velar por los principios de la Institucién (enumerados en el Cédigo de Etica y que,
acorde al Art.3, se rigen por la Declaracion Universal de los Derechos Humanos)

Dicho tribunal rendira informes anuales al Consejo Superior.

No se prevé en las normas analizadas

No se prevé en las normas analizadas

No se prevé en las normas analizadas

No se prevé en las normas analizadas
No se prevé en las normas analizadas
No se prevé en las normas analizadas

METSU 3: Generacion de informacion estadistica sobre tales grupos
No se prevé en las normas analizadas

No se prevé en las normas analizadas
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Universidad Nacional
de Colombia

Universidad Nacional
de Costa Rica

FLACSO Ecuador
FLACSO Guatemala

Universidad Nacional

Autonoma de México

Universidad de

El Salvador
Universidad
Centroamericana
(Nicaragua)
Universidad de la
Republica (Uruguay)
Universidade Estadual
de Campinas (Brasil)
Pontificia Universidad
Catolica de Peru

Acuerdo 007 de 2010: Arts. 23 a 25- La Direccién de Bienestar Universitario se encarga de realizar un perfil de los
alumnos que ingresan para, a partir de ello, definir los Programas que se implementaran segun las caracteristicas
de su comunidad y sus posibilidades presupuestales.

Politica de Igualdad y Equidad de Género: Pol. 1- Identifica desigualdades existentes entre hombres y mujeres en
la UNA. Resolucion R-0675-R-2013: Instauracion de la Comision Institucional en Materia de Discapacidad (CIMAD).
Funciones de la CIMAD- iii- Genera informacién histérica e indicadores que caracterizan el avance institucional en
los temas asociados a su ambito de competencia. iv. Presenta en marzo de cada afio un informe evaluativo al
Gabinete de la Rectoria que incluya lo actuado en el afio anterior y proyecte las innovaciones y retos.

No se prevé en las normas analizadas

No se prevé en las normas analizadas

Lineamientos Generales para la Igualdad de Género en la UNAM: Arts. 6 fr.Ill / 8 fr.| / 9-Generacion de estadisticas
y diagnosticos de igualdad de género, discriminaciény violencia de género, y discriminacién por orientacion sexual,
como herramienta para alcanzar igualdad género.

Politica de Educacion Inclusiva para estudiantes con discapacidad de la UES: Pol.1 estrategia 1.1.3- Generar
informacién sobre estudiantes con discapacidad.

No se prevé en las normas analizadas

No se prevé en las normas analizadas
No se prevé en las normas analizadas

No se prevé en las normas analizadas
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Elementos Generales

l. MARCADOR EDAD

NORMAS

Universidad
de Buenos Aires

FLACSO Chile
Universidad Nacional
de Colombia
Universidad Nacional
de Costa Rica

FLACSO Ecuador

FLACSO Guatemala

Universidad Nacional
Autonoma de México

Universidad de
El Salvador

Edad como requisito para formar parte de la universidad

Estatuto Docente: Art.57- Profesor titular plenario o profesor titular, con 75 afios puede ser designado Emérito/
Art.58- El Profesor Emérito puede tener continuidad en el cargo. Estatuto personal no docente: Art.2- Requisitos: El
ingreso del personal no docente de la Universidad de Buenos Aires, se hara previo cumplimiento de los requisitos
siguientes: a) tener 18 afios cumplidos, salvo el caso de los aprendices y cadetes, quienes deberan ser mayores de
14 anos.

No se prevé en las normas analizadas

No se prevé en las normas analizadas

Estatuto Organico: Es requisito ser mayor de 30 afios para ocupar los siguientes puestos: Art.34- Rector. / Art.42-
Vicerrector. / Art. 227- Miembro del Tribunal Electoral. / Art. 239- Direcciones Académicas.

Reglamento de Administracion de Recursos Humanos del personal profesional, técnico y administrativo de FLACSO
Sede Ecuador: Art.3- Requisitos para ser contratado.- Para poder ser contratado por la Sede, en calidad de
empleado/a de FLACSO es necesario: a. Ser mayor de 18 afios. FLACSO no asume responsabilidad alguna si el
interesado hace una declaracion falsa de su edad o presente documentos falsificados, declaraciéon que podra ser
sancionada de conformidad con las disposiciones de este Reglamento.

No se prevé en las normas analizadas

Estatuto General: Rangos de edad (30-70): Art.37- Direccion de Escuelas y Facultades. / Art.39- Direccion de Escuelas
y Facultades. / Art.52- Coordinacién Investigacion Cientifica o de Humanidades, Direccion Instituto, Direccion de
Centros. / Art.109- Coordinador Consejo Académico. Ley Organica: Rangos de edad (35-70): Art.5- Miembro junta de
Gob. / Art.9- Rector. / Art.10- Miembro Patronato. Estatuto de Sistema de Universidad Abierta y Educacién a
Distancia: Rango de edad (30-70): Art.10- Coordinador SUAED. Estatuto del Personal Académico: Art.102- Edad en
que PA. debe dejar su plaza (70). Estatuto de Defensoria de los Derechos Universitarios: Rangos de edad (30-70):
Art.5- Defensor, Adjunto a Defensor.

Ley Organica de la Universidad de El Salvador: Art.25- Para ser Rector, Vicerrector Académico o Vicerrector
Administrativo de la Universidad se requiere: a) Ser salvadorefio por nacimiento y mayor de 30 afos. / Art.37- Para
ser Fiscal General de la Universidad se requiere ser salvadorefio y mayor de 30 anos.
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Universidad
Centroamericana
(Nicaragua)

Universidad de la
Republica (Uruguay)

Universidade Estadual
de Campinas (Brasil)
Pontificia Universidad
Catolica de Peru

Universidad
de Buenos Aires
FLACSO Chile

Universidad Nacional
de Colombia

Universidad Nacional
de Costa Rica
FLACSO Ecuador

No se prevé en las normas analizadas

Ordenanza de Personal Docente de Facultad de Ingenieria: Art.33- Para aspirar al cargo de docente grado | es
requisito: no tener mas de 35 afios de edad, ser estudiante habiendo aprobado un curso en los dos afios anteriores
al momento de inscripcion o ser egresado con menos de tres afios de titulado. / Art.54- Se establece en 70 afios el
limite de edad para el desempefio de cargos docentes, el Consejo de Facultad puede definir excepciones. Estatuto
del personal docente: Art.8- A propuesta de un Consejo de Facultad, el Consejo Directivo Central podra establecer
un determinado limite de edad para la ocupacion de ciertos cargos docentes de esa Facultad, asi como otro para
aspirar a los mismos. / Art.33 C- Un docente cesara en el cargo que ocupaba en efectividad por alcanzar el limite de
edad, sirige para el cargo (Art.8). Reglamento de becas del Servicio Central de Bienestar Universitario: Art.6- La edad
maxima para aspirar por primera vez a la obtencion de la beca sera: a) de 25 afios para los estudiantes que ingresen
a la Universidad de la Republica; y b) de 27 afios para estudiantes que la soliciten por primera vez pero que ya estan
cursando estudios universitarios.

No se prevé en las normas analizadas

No se prevé en las normas analizadas

Poblacion Académica

¢Hay puestos que no prevean experiencia laboral previa?
Estatuto Docente: Art. 63- Docentes Auxiliares, Ayudantes Segundos.

No se prevé en las normas analizadas

Acuerdo 016/2005: Profesor Auxiliar en dedicacion exclusiva- seleccién mediante concurso, periodo de prueba y
titulo de Maestria o Especialidad/ Art.14- Profesor Asistente en dedicacion exclusiva: seleccién mediante concurso,
periodo de pruebay titulo de PhD o Doctorado. / Art.24- Personal académico no vinculado a la Carrera Profesoral
Universitaria. Pasantes Postdoctorales: justificacién de la vinculacion a algun proyecto y plan de trabajo. Docentes
Ocasionales: titulo de pregrado, cursar estudios de postgrado y plan de trabajo.

No se prevé en las normas analizadas

No se prevé en las normas analizadas
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FLACSO Guatemala

Universidad Nacional
Autonoma de México

Universidad de
El Salvador

Universidad
Centroamericana
(Nicaragua)
Universidad de la
Republica (Uruguay)
Universidade Estadual
de Campinas (Brasil)
Pontificia Universidad
Catolica de Peru

No se prevé en las normas analizadas

Estatuto del Personal Académico: Art.13 Incs. a, b y c- Puesto de técnico académico, niveles a, by c. / Art. 22 Incs. a
y b- Puesto de ayudantes de profesor o de investigador, niveles a y b. / Art.36- Profesor de Asignatura, nivel a.
Reglamento General de los Centros de Extension Universitaria: Art.19- Profesores ordinarios. Programa de
Renovacion de la Planta Académica de la UNAM: Subprograma de incorporacion de jovenes académicos de carrera
ala UNAM: II- Los candidatos deben de contar con una edad menor de 39 afios para mujeresy 37 afios para hombres.
Reglamento General del Sistema de Escalafon del Personal de la Universidad de El Salvador: Art.28,3- Para ingresar
a la carrera del personal académico en la categoria de Profesor Universitario | (PU ) no es indispensable contar con
experiencia académica.

Reglamento de carrera académica: Art.23- Profesor Asistente.

Ordenanza de Personal Docente de la Facultad de Ingenieria: Art.31- El grado 1 puede ser ocupado por estudiantes
o egresados con menos de tres afios de titulado.
No se prevé en las normas analizadas

No se prevé en las normas analizadas

Poblacion Administrativa

Universidad de Buenos
Aires

FLACSO Chile
Universidad Nacional
de Colombia

Universidad Nacional
de Costa Rica

FLACSO Ecuador

FLACSO Guatemala

Universidad Nacional

Autonoma de México

¢Hay puestos que no prevean experiencia laboral previa?
Estatuto no docente: Art.2- En los requisitos de ingreso ningun inciso habla sobre grado de experiencia.

No se prevé en las normas analizadas
No se prevé en las normas analizadas

No se prevé en las normas analizadas
No se prevé en las normas analizadas

No se prevé en las normas analizadas
No se prevé en las normas analizadas
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Universidad de
El Salvador

Universidad
Centroamericana

(Nicaragua)

Universidad de la
Republica (Uruguay)

Universidade Estadual
de Campinas (Brasil)
Pontificia Universidad
Catolica de Peru

Brasil

Patrulheiros

Reglamento General del Sistema de Escalafon del Personal de la Universidad de El Salvador: Art.64,5- Para el
ingreso a la Carrera del Personal Administrativo No Docente se establece que aspirantes que con anterioridad no
han desempefiado ningin empleo, deben presentar atestados de Centros donde hubieran realizado sus estudios.
Reglamento General del Servicio de Seguridad Institucional: Arts. 16, 19, 21, 23- No se requiere ningun tipo de
experiencia laboral previa para asumir los cargos de Director, Subdirector, Supervisor y Personal de Seguridad.

No se prevé en las normas analizadas

Estructura de los escalafones no docentes de la Universidad de la Republica: Administrativo- Requisito: Secundaria
completa (6° afio) mas cursos o conocimientos y habilidades equivalentes. Estatuto de los Funcionarios No
Docentes de la Universidad de la Republica: Art.2- Establece requisitos de ingreso. No se incluye experiencia laboral.
No se prevé en las normas analizadas

No se prevé en las normas analizadas

PROGRAMAS MARCADOR EDAD

Perfil de poblacion objetivo: Jévenes

e Programa en colaboracion con el Centro de Aprendizaje y Ciudadania Movilizaciéon (CAMPC) para ofrecer a personas jévenes oportunidades
de empleo como aprendices en la Universidad.

Costa Rica

Programa de Atencion Integral de la Persona Adulta Mayor (PAIPAM)

Perfil de poblacién objetivo: Personas adultas mayores

e Los objetivos de este programa son: informar y sensibilizar sobre el envejecimiento, eliminando mitos y estereotipos; generar espacios de
aprendizaje para las personas adultas mayores, para quienes son atendidas y cuidadas, sus familias y publico en general interesado en la
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tematica gerontoldgica; propiciar espacios de disfrute del tiempo libre y ocio (basado en las actividades ambientales y ecolégicas,
corporales, ludicas, deportivas, intelectuales, recreativas, sociales y de terapia ocupacional, entre otras) para personas adultas y adultas
mayores; desarrollar investigaciones que aporten conocimiento a la tematica y que redunden en el enriquecimiento de los proyectos y
actividades del Programa; realizar publicaciones con los productos generados en los proyectos de docencia, extensién e investigacién. Este
programa cuenta con un proyecto complementario llamado Proyecto Integrado: UNA Universidad para la Vida (UNAVIDA) el cual busca
brindar nuevas perspectivas o enfoques a las personas adultas mayores sobre su vida, sus emociones y autoestima, mediante conferencias,
charlas, cursos, tertulias, informes y generacion informacion basica del proyecto contenida en el Sistema de Informacion Académica.

Programa Movimiento para la Vida (MOVI)

Perfil de poblacion objetivo: Personas jovenes y adultas mayores

Este programa busca formar y capacitar a la poblacién costarricense acerca de los beneficios del movimiento como medio de un
envejecimiento sano y un estilo de vida saludable. Se orienta en especial a las personas adultas mayores, nifios y jovenes en riesgo de
adicciéon a las drogas. Para lograr sus metas el programa: establece relaciones con organizaciones publicas y privadas; promueve
intervencion de parte de los estudiantes de diversas carreras, como Psicologia, Sociologia, etc., que puedan ofrecer su apoyo mediante el
trabajo en equipo y la intervencién; genera investigacion al respecto; establece una conferencia anual y dos sistematizaciones; asi como
facilita manuales de actividades para Personas Adultos Mayores y genera evaluaciones sobre variables predictoras de funcionalidad.

Modulacion del Proceso de Envejecimiento

Perfil de poblacion objetivo: Personas adultas mayores

Este programa realiza procesos que contribuyen al desarrollo de la funcionalidad fisica, psicolégica y social de diversos grupos de personas
adultas mayores, brindandoles atencion y capacitacién, asi como mediante la divulgacién de la tematica.

México

Programa de Becas Posdoctorales en la UNAM

Este programa promueve la participacion e integracion a proyectos de investigacion o grupos de trabajo académico de jovenes recién
doctorados en alguna institucion de reconocido prestigio dentro de los tres afios previos a la fecha de inicio de la estancia posdoctoral,
estipulando no haber cumplido 36 afios a la fecha de inicio de la misma.
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Peru
Plan Adulto

Perfil de poblacién: Personas adultas y adultas mayores.

e ElPlan Adulto de Estudios Generales Letras es un programa que apoya a los alumnos que han sido admitidos a la Universidad, a través del
Ingreso Adulto. El Ingreso Adulto es una modalidad de admisién de la PUCP dirigida especialmente a personas que trabajan o han ganado
experiencia en la vida y que son mayores de 30 afos, por lo que les permite concluir los Estudios Generales Letras aprobando un menor
numero de cursos que los alumnos admitidos por otras modalidades de ingreso. Otras facilidades que ofrece el Plan Adulto de Estudios
Generales Letras para ayudar a sus alumnos son asesorias y talleres de diversa indole.

e El programa de la Universidad de la Experiencia -UNEX-, inicia sus actividades en el afio 2000. Fue creado por la Facultad de Letrasy
Ciencias Humanas de la Pontificia Universidad Catélica del Per, para las personas mayores de 50 afios. Ofrece cursos, talleres y seminarios
como un espacio de aprendizaje a lo largo de la vida, socializacién con sus pares e integracién a la vida universitaria. Asimismo, brinda una
formacién orientada al desarrollo de competencias, para llevar a cabo actividades especificas que les permita, generar sus propios ingresos
o brindar sus servicios. Desarrolla el Programa de Preparacion para la Jubilacion, orientado a capacitar a las personas adultas mayores
que se encuentran en la etapa de cese laboral, para el andlisis de sus fortalezas, dificultades, recursos personales y del entorno, que los
prepare para afrontar con éxito este proceso; al mismo tiempo les proporciona conocimientos que les permita desarrollar competencias
para elaborar un proyecto de vida futura, que responda a sus necesidades, intereses y expectativas.

Uruguay
Programa de Respaldo al Aprendizaje (Progresa)

Perfil de la poblacién objetivo: Estudiantes jovenes

e ElPrograma de Respaldo al Aprendizaje tiene como finalidad contribuir a la generalizacion de la ensefianza avanzada, apoyando a todas
las y los estudiantes que se encuentran en la etapa de transicion, entre la salida de secundaria y los primeros tiempos universitarios, asi
como a lo largo de su trayectoria estudiantil. En este sentido, busca aportar su insercién plena a la vida universitaria, potenciar sus
trayectorias educativas y acercar los recursos que la Universidad posee. El programa comprende elementos como tutorias entre pares,
apoyo y orientacion a estudiantes, actividades de informacién y promocion de los servicios universitarios (Espacio Universidad Abierta,
Expo Educa), proyectos estudiantiles para dinamizar la vida universitaria (se realiza un llamado anual), Tocé Venir (actividad cultural para
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recibir a las nuevas generaciones en la universidad), La Previa (destinado a estudiantes de sexto afio de liceos publicos y escuelas técnicas
de Montevideo mas algunas de Canelones para informar sobre oferta universitaria con guias y folletos.

. MARCADOR NIVEL SOCIOECONOMICO

NORMAS

Poblacion Estudiantil

Medidas de apoyo econdmico a los sectores vulnerables respecto de pago de derechos para presentar examen de ingreso o

Universidad
de Buenos Aires

FLACSO Chile

Universidad Nacional
de Colombia

Universidad Nacional
de Costa Rica

FLACSO Ecuador

FLACSO Guatemala

para inscribirse en la institucion
No se prevé en las normas analizadas

Acuerdo sobre FLACSO: Art.1, 3- Becas de estudios segin adecuada representacion cultural y geogréfica, por
respaldo participacion y financiamiento de los gobiernos.
No se prevé en las normas analizadas

Procedimientos de Admisién para Ingreso a Carrera de Grado: Art.1.5.1- Atraccidn postulantes regiones prioritarias.
/ Art.2.4- Exoneracién pago inscripcion. En casos calificados, la institucién puede exonerar a mas de cinco
estudiantes por colegio. / Art.2.6.4- Sistema de estratificacién con indicador social, estima diferencias sociales que
inciden en el rendimiento de estudios. Quienes aspiren a ingresar a la Universidad se agruparan en estratos, con el
objetivo de que compitan dentro de un grupo con caracteristicas similares. Politicas de Admisién: Acuerdo A Inc. B-
Promueve principios de excelencia, accesibilidad, inclusién y equidad. / Inc. C- Mediante estrategias y acciones de
atraccion, estimula el ingreso de estudiantes que muestren potencial académico y que provienen de sectores en
desventaja social y acceso limitado a la universidad por su condicién socioeconémica, geografica o cultural. / Inc.
D- Propicia, con fundamento en el principio de equidad e igualdad de oportunidades, las condiciones que faciliten
al estudiante su ingreso y permanencia exitosa en la institucion.

Reglamento General Interno Docencia 2011: Art. 134- Los estudios en FLACSO, son cofinanciados con los/las
estudiantes, y la Sede podra otorgar tres tipos de Asistencia Financiera: a) Exoneracién parcial de los costos de
colegiatura.

Acuerdo sobre FLACSO: Art.1, 3- Becas de estudios segin adecuada representacion cultural y geografica, por
respaldo participaciony financiamiento de los gobiernos.
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Universidad Nacional

Autonoma de México

Universidad de
El Salvador

Universidad
Centroamericana
(Nicaragua)
Universidad de la
Republica (Uruguay)

Universidade Estadual
de Campinas (Brasil)

Pontificia Universidad
Catolica de Peru

Universidad de Buenos
Aires

FLACSO Chile

Universidad Nacional
de Colombia

No corresponde toda vez que el pago requerido es en exceso bajo
No se prevé en las normas analizadas

No se prevé en las normas analizadas

No corresponde, pues no se requiere pago

Deliberagdo CONSU A12-04: Creacién del Programa de Agao Afirmativa e Inclusdo Social. Al inscribirse para el
examen de ingreso, quienes hayan cursado los estudios secundarios en su totalidad en escuela publica recibiran
automaticamente 60 puntos en la nota final, es decir, después de la segunda fase. Resolugdo GR-010/2013:
Establece 284 becas anuales para el Programa de Formacao Interdisciplinar Superior (PROFIS). Es un curso piloto
de dos afios orientado a estudiantes que cursaron la educacién secundaria en las escuelas publicas de Campinas,
para brindarles una perspectiva de conocimiento general actual. Tras cursar ya no deben presentar examen de
admisién paraingresar a las licenciaturas. Se les facilita transporte en ciudad de Campinas y cupones de comida en
restaurantes universitarios.

No se prevé en las normas analizadas

Medidas de tipo educativo y/o econémico que favorezcan el desarrollo socioeconomico de los grupos vulnerables

Estatuto Universitario: Art.70- A efectos de proporcionar igualdad de oportunidades para todos, ya sean estudiantes
o graduados, se crean las becas necesarias. Resolucién Consejo Superior 6340/13: Beca de Ayuda Econ6mica
Sarmiento- apoyar a estudiantes de la UBA en situacién de vulnerabilidad para que puedan acceder, desarrollary
concluir su educacion superior. Resolucién Consejo Directivo 4260/2012: Beca Jauretche- Apoyo complementario
para estudiantes de la FFYL en situacion de vulnerabilidad.

No se prevé en las normas analizadas

Estatuto Estudiantil. Acuerdo 044 de 2009: Art.8- En cuanto a la comunidad estudiantil, el bienestar universitario
esta orientado a disefar y establecer estrategias que permitan contribuir con la disminucion de su desercion,
asociada a factores socio-econdmicos. Sistema de Bienestar Universitario. / Art.9- El area de Gestion y Fomento
Socioeconémico del Sistema de Bienestar Universitario tiene como objetivo apoyar acciones que procuren el
mejoramiento de las condiciones socioecondmicas. / Art.10- El area de Gestion y Fomento socioeconémico entre
sus lineamientos enmarca la focalizacién de la poblacion estudiantil vulnerable.
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Universidad Nacional
de Costa Rica

FLACSO Ecuador

FLACSO Guatemala

Universidad Nacional
Autonoma de México

Reglamento de Vida Estudiantil: Art.12- Sobre las Becas. Regulacién de Becas por condicién socioeconémica y por
condicién laboral. / Art.13- Tipos de becas: a) Becas por situacién socioeconémica; b) Becas por alto rendimientoy
situacién socioeconédmica; c) Becas de ayuda econémica ordinaria. / Art.18- Extranjeros también pueden solicitar
beca por situacion socioeconémica. Manual de organizacién de funciones de la Vicerrectoria de Vida Estudiantil:
Art.16- Principios del sistema de becas: generar solidaridad en alumnos con recursos para colaborar con el fondo
de Becas, subsanar inequidades socioeconémicas, reconocimiento a personas con desventaja socioecondémica. /
Art.17- parte de objetivos: permanencia de alumnos en situacion de desventaja socioeconémica. / Art.24- Tipos de
becas: a) por situacién socioeconémica. / Art.29- Definicion de beca por situacién socioeconémica. / Art.30-
Personas beneficiarias becas por condiciéon socioecondémica. / Art.31- Becas permitiran exencién de pagos en
diversos porcentajes. / Art.38- Beca Luis Felipe Gonzalez Flores- Es un aporte econémico mensual, durante el
periodo lectivo, al estudiante que por su condicién socioeconémica requiere del apoyo institucional para favorecer
su permanencia en el Sistema de Educacién Superior. / Art.46- Beca Omar Dengo- Beca dirigida a apoyar a lasy los
estudiantes que proceden de los sectores de la poblacién en mayor desventaja socioeconémica y de las zonas mas
alejadas en relacion con el centro universitario. Consiste en un aporte econémico mensual, durante el periodo
lectivo y la ubicacion en una Residencia Estudiantil. / Arts.48 a 53- Establecen el otorgamiento de un aporte
econémico mensual a estudiantes que demuestren una limitada condicion socioeconémica. / Art.98.1- Ayudas
econdmicas ordinarias para gastos de salud o en situaciones especiales a personas con exoneracién total en pago
de créditos. / Art.107- Programa de residencias estudiantiles por condicion socioeconémica. Reglamento de
Estudios de Posgrado: Art.27- Beca de posgrado en razén de condicién socioecondmica. Politicas y lineamientos
para el establecimiento de la practica profesional supervisada: Lineamiento 2.4- Apoyo econdémico para la
realizacion de la practica profesional supervisada. Reglamento general sobre los procesos ensefianza aprendizaje:
Art.30- Exencién de pago de prueba extraordinaria a estudiantes con beca socioeconémica. / Art. 48- Posibilidad de
retencion de los estudios por problema socioeconémico.

Reglamento General Interno Docencia 2011: Art. 134- Los estudios en FLACSO, son cofinanciados con los/las
estudiantes, y la Sede podra otorgar tres tipos de Asistencia Financiera: b) Estipendio de sostenimiento para apoyar
gastos de subsistencia de el/la estudiante; c) Ayudas de investigacion. Art. 137- De los criterios de otorgamiento de
asistencias financieras: La asistencia financiera otorgada por la Sede a sus estudiantes es concebida como un
mecanismo selectivo para facilitar la equidad, asi como el reclutamiento de estudiantes de alto potencial
académico. Acuerdo sobre FLACSO: Art.1, 3- Becas de estudios segin adecuada representaciéon cultural y
geografica, por respaldo participacion y financiamiento de los gobiernos.

Reglamento Programa Docentes: Art. 21.3.2- Recibir la capacitacién necesaria en linea cuando el PP que cursa se
imparta en modalidad semi-presencial o a distancia.

Estatuto General: Art.64- Diferimiento de pagos tomando en cuenta situacion econémica.
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Universidad de
El Salvador

Universidad
Centroamericana
(Nicaragua)

Universidad de la
Republica (Uruguay)

Universidade Estadual
de Campinas (Brasil)

Pontificia Universidad
Catolica de Peru

Universidad
de Buenos Aires

FLACSO Chile

Reglamento de Becas: Art.63- La UES establecera un programa de becas de pregrado para personas de escasos
recursos econdmicosy para especializacién del personal académico, que se regularan en un reglamento especifico.
/ Art. 49- Tipos de becas: 1) Beca remunerada diferenciada; 2) Beca a la excelencia; 3) Beca de estimulo; y 4) Beca de
intercambio académico.

Reglamento de Becas: Art.4- Programa de becas y sus objetivos: Incs. a y b- indican un programa para facilitar el
acceso a estudiantes de escasos recursos econdémicos y buen rendimiento. / Art.6- Existen tipos de beca de
aranceles, estipendio, alojamiento y alimentacién (beca interna), becas deportivas, culturales, de excelencia
académica y de practicas. / Art.11- Sobre la Asignacion de Becas- Se asignan becas a personas de nacionalidad
nicaraguense, que estudien carreras de pregrado en la UCA en el turno diurno.

Reglamento de becas del Servicio Central de Bienestar Universitario: Art.1- La Universidad de la Republica, a través
del Servicio Central de Bienestar Universitario, instituye diferentes tipos de becas destinadas a estudiantes cuyos
problemas socioeconémicos les impidan o dificulten la iniciacién o prosecucion de sus estudios universitarios.
Ordenanza del Servicio Central de Bienestar Universitario: Art.1- El Servicio Central de Bienestar Universitario, tiene
por finalidad programar, administrar, ejecutar, promover, difundir y evaluar las actividades que en materia de
bienestar estudiantil y de funcionarios apruebe el Consejo Directivo Central, como base en su politica social para la
Universidad de la Republica.

Resolucao GR-034/2012: Creacion del Programa de Asistencia al Transporte de Pregrado- Para alumnos de
Licenciatura. Ayuda econémica mensual para transporte cuando deban trasladarse a una distancia de tres o mas
millas. Resolu¢ao GR-007/2013: Establece 310 becas Casa de Campi, para ayudar a estudiantes de posgrado a
financiar su vivienda en el lugar de sus estudios. Resolu¢do GR-007/2013: Establece 478 becas de alimentos y
transportes, que incluyen vales de comida en restaurantes universitarios y remuneracion mensual de transporte
publico.

Estatutos PUCP: Art.140- El pago por concepto de derechos académicos se realizara por el sistema de pensiones
escalonadas, de acuerdo con las posibilidades econémicas individuales o familiares, segun los casos, o por otras
modalidades que el Consejo Universitario podra establecer. Estatutos PUCP: Art. 141. La Universidad mantiene
becas y préstamos para estudiantes; provienen del Fondo Dintilhac, cuyo monto se fijara cada afo.

Facilidades para los sectores vulnerables para que puedan compaginar los estudios con una labor remunerada

Reglamento Unificado de Estudios de Posgrado. Programas de Actualizacién y Carreras de Especializacion. Res
5918: Art.10- Las carreras de especializacién podran organizarse bajo la modalidad presencial o a distancia.

Reglamento Programa Docentes: Art.11- Creacién de los Programas Docentes a distancia y virtuales (PD). / Art.13-
Los alumnos de los PD a distancia y/o virtuales recibiran capacitacién en linea en el uso de las herramientas
tecnologicas y sobre las particularidades de la ensefianza aprendizaje a través de un manual de procedimientos y
un sistema de soporte técnico. (Permite a los alumnos realizar una actividad econémica mientras estudian). /
Art.17- Sobre las tecnologias utilizadas. Los Programas Docentes (PD) a distancia y/o virtuales desarrollaran o
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Universidad Nacional
de Colombia

Universidad Nacional

de Costa Rica

FLACSO Ecuador

FLACSO Guatemala

Universidad Nacional
Autonoma de México

utilizaran una tecnologia que permita la interactividad y la interaccién segiin parametros que combinen innovacion
con accesibilidad. Es atribucion de las unidades académicas la eleccion de los servicios de la plataforma
tecnologica.

No se prevé en las normas analizadas

Lineamientos para la flexibilidad curricular: Art.lll.22- Horarios de estudio y carga académica acorde con las
necesidades de los sectores.

Reglamento Programa Docentes: Art.11- Creacién de los Programas Docentes a distancia y virtuales (PD). / Art.13-
Los alumnos de los PD a distancia y/o virtuales recibiran capacitacién en linea en el uso de las herramientas
tecnolégicas y sobre las particularidades de la ensefianza aprendizaje a través de un manual de procedimientos y
un sistema de soporte técnico. (Permite a los alumnos realizar una actividad econémica mientras estudian). /
Art.17- Sobre las tecnologias utilizadas. Los Programas Docentes (PD) a distancia y/o virtuales desarrollaran o
utilizardn una tecnologia que permita la interactividad y la interaccién seglin parametros que combinen innovacion
con accesibilidad. Es atribucion de las unidades académicas la eleccion de los servicios de la plataforma
tecnolégica. Reglamento General Interno Docencia 2011. De el/la estudiante a tiempo parcial: Art. 33.- S6lo para el
caso de estudiantes de maestria, los/as estudiantes regulares, podran acogerse a un régimen de estudiante a
tiempo parcial, después de haber cursado el médulo Il y hasta finalizar elmoédulo V. Tendran la posibilidad de tomar
un ndmero parcial de créditos en cada médulo y podran terminar sus estudios y tesis en un plazo no mayora a
treinta y seis (36) meses. Los/las estudiantes a tiempo parcial no podran recibir estipendio de sostenimiento total
o parcial.

Reglamento Programa Docentes: Art.11- Creacion de los Programas Docentes a distancia y virtuales (PD). / Art.13-
Los alumnos de los PD a distancia y/o virtuales recibiran capacitacién en linea en el uso de las herramientas
tecnolégicas y sobre las particularidades de la ensefianza aprendizaje a través de un manual de procedimientos y
un sistema de soporte técnico. (Permite a los alumnos realizar una actividad econémica mientras estudian). /
Art.17- Sobre las tecnologias utilizadas. Los Programas Docentes (PD) a distancia y/o virtuales desarrollaran o
utilizaran una tecnologia que permita la interactividad y la interaccién segiin parametros que combinen innovacion
con accesibilidad. Es atribucion de las unidades académicas la eleccion de los servicios de la plataforma
tecnolégica.

Reglamento General de Inscripciones: Art.22- 50% tiempo adicional para terminar plan de estudios licenciatura y
carreras cortas, tiempo completo o parcial para estudiar maestria. / Art.23- Posibilidad de suspender hasta por un
ano los estudios, excepcionalmente el plazo se ampliara. / Art.24-Tiempo limite para cumplir requisitos de ciclo
educativo es el doble del que consta en planes de estudios. / Art.25 -Quienes hayan suspendido estudios podran
reinscribirse sino ha prescrito plazo del Art. 22. En suspensiéon mayor de 3 afios, deberan aprobar un examen global.
/ Art.32- A partir de 20 semestre, alumnos(as) podran, de acuerdo con docentes autorizados, establecer el orden
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Universidad de

El Salvador
Universidad
Centroamericana
(Nicaragua)
Universidad de la
Republica (Uruguay)
Universidade Estadual
de Campinas (Brasil)
Pontificia Universidad
Catolica de Peru

Universidad

de Buenos Aires
FLACSO Chile
Universidad Nacional
de Colombia
Universidad Nacional
de Costa Rica
FLACSO Ecuador
FLACSO Guatemala
Universidad Nacional

Autonoma de México

Universidad de
El Salvador
Universidad
Centroamericana
(Nicaragua)

que juzguen adecuado para cursar materias de acuerdo a ciertos requisitos. Reglamento General de Estudios de
Posgrado: Art.15- Tiempo Completo o Tiempo Parcial para estudiar Espacialidad. / Art.22- TC o TP para estudiar
Maestria. / Art.28- TC o TP para estudiar Doctorado. Reglamento General de Exdmenes: Art. 11- Dos periodos de
examenes ordinarios para que estudiantes acrediten materia en cualquiera de ellos.

No se prevé en las normas analizadas

No se prevé en las normas analizadas

No se prevé en las normas analizadas
No se prevé en las normas analizadas
No se prevé en las normas analizadas

Facilidades econdmicas en tramites de titulacion
No se prevé en las normas analizadas

No se prevé en las normas analizadas
No se prevé en las normas analizadas

No se prevé en las normas analizadas
No se prevé en las normas analizadas
No se prevé en las normas analizadas
Estatuto General: Art. 64- Diferimiento de pagos tomando en cuenta situacion econémica.

No se prevé en las normas analizadas

No se prevé en las normas analizadas
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Universidad de la No corresponde, pues no se requiere pago.
Republica (Uruguay)

VNS GER N SSECTEIRY No se prevé en las normas analizadas
de Campinas (Brasil)

SO TEER VG ER RS No se preveé en las normas analizadas
Catolica de Peru

Medidas de apoyo para continuar formacion académica
Universidad No se prevé en las normas analizadas
de Buenos Aires
Manual de Procedimientos Administrativos. Cap. Il 6- 10% de descuento para ex alumnos de FLACSO en maestrias,
diplomados y cursos
Universidad Nacional Acuerdo 008 de 2008: Art.58 C- Grado de Honor de pregrado: incentivo - beca para estudiar un programa de
de Colombia posgrado en la Universidad Nacional.
Manual de organizacién de funciones de la Vicerrectoria de Vida Estudiantil: Art.48- Sobre la definicion de la beca
de posgrado. Podra otorgarse un aporte econémico mensual a estudiantes egresados de la Universidad Nacional
que han sido admitidos en un posgrado institucional y que demuestren una limitada condicion socioeconémica.
Politicas de Admision: Acuerdo A Inc. D- Propicia, con fundamento en el principio de equidad e igualdad de
oportunidades, las condiciones que faciliten al estudiante su ingreso y permanencia exitosa en la institucion.

FLACSO Ecuador No se prevé en las normas analizadas

FLACSO Guatemala No se prevé en las normas analizadas

Universidad Nacional No se prevé en las normas analizadas

Autonoma de México

Universidad de No se prevé en las normas analizadas

El Salvador

Universidad No se prevé en las normas analizadas

Centroamericana

(Nicaragua)

Universidad de la No se prevé en las normas analizadas

Republica (Uruguay)

VNS LER IS ECTEIRY  No se preveé en las normas analizadas

de Campinas (Brasil)

SO TEER VG ER RS No se prevé en las normas analizadas

Catodlica de Peru

FLACSO Chile

Universidad Nacional
de Costa Rica
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Poblacion Académica

Universidad
de Buenos Aires

FLACSO Chile

Universidad Nacional
de Colombia

Universidad Nacional
de Costa Rica

FLACSO Ecuador

FLACSO Guatemala

Prestaciones de seguridad social para todo el personal

No se prevé en las normas analizadas

Reglamento de Personal de la FLACSO: Art.29 Inc.E- Derecho remuneracién horas extra. / Art. 31 Inc.B- Vacacion
anual. / C- Licencias. / Inc.G- Prestaciones segun ley. / Art.33- Feriados. / Art.34- Vacaciones. / Art.35- Licencias con
goce de sueldo (cambio de casa, accidente, enfermedad grave o fallecimiento parientes o personas a cargo y
matrimonio). / Art.47- Cuando sea necesario prescindir de los servicios de algin miembro del personal, de planta o
por contrato remunerado, la Unidad podra rescindir el contrato, pagando la indemnizacién correspondiente de
acuerdo con la legislacion de cada pais. El mismo derecho tendra la familia del funcionario en caso de incapacidad
permanente o muerte. / Art.50- Prestaciones segln ley/ Art.51- Posibilidad de crear un fondo de retiro.

Sistema de Bienestar Universitario: Art.13- El area de Salud del Sistema de Bienestar universitaria articula a la
comunidad universitaria con el Sistema de Seguridad Social en Salud. Estatuto de personal.

V Convencion Colectiva: Art.112- Adoptar medidas necesarias para proteger la vida y la salud de los trabajadores
y trabajadoras. / Art.113- Capacitar en materia de riesgos laborales y acatar responsabilidades. / Art.114- Mantener
una instancia de Salud y Calidad de Vida Laboral de sus trabajadores y trabajadoras. / Art.117- Valorar
periédicamente las condiciones laborales de riesgo. / Art.119- Establecer periédicamente cursos de seguridad e
higiene ocupacional asi como de otros que promuevan la calidad de vida laboral (considerando riesgos
psicosociales, entre otros), obligatorios para todo el personal. / Art.120- Proveer de utiles y equipos al personal. /
Art.143- Velar por la protecciéon por medio de seguros a la poblacion becada por la administracion. / Art.144- La
universidad se compromete al pago de los seguros de vida del Magisterio Nac. / Art.156- creacién de un fondo para
bienestar de la poblacion trabajadora con funciones sociales y econémicas.

Reglamento de Personal de la FLACSO: Art.29 Inc.E- Derecho remuneracién horas extra. / Art. 31 Inc.B- Vacacion
anual. / C- Licencias. / Inc.G- Prestaciones segun ley. / Art.33- Feriados. / Art.34- Vacaciones. / Art.35- Licencias con
goce de sueldo (cambio de casa, accidente, enfermedad grave o fallecimiento parientes o personas a cargo y
matrimonio). / Art.47- Cuando sea necesario prescindir de los servicios de algin miembro del personal, de planta o
por contrato remunerado, la Unidad podra rescindir el contrato, pagando la indemnizacién correspondiente de
acuerdo con la legislacion de cada pais. El mismo derecho tendra la familia del funcionario en caso de incapacidad
permanente o muerte. / Art.50- Prestaciones segun ley/ Art.51- Posibilidad de crear un fondo de retiro.
Reglamento de Personal de la FLACSO: Art.29 Inc.E- Derecho remuneracién horas extra. / Art. 31 Inc.B- Vacacion
anual. / C- Licencias. / Inc.G- Prestaciones segun ley. / Art.33- Feriados. / Art.34- Vacaciones. / Art.35- Licencias con
goce de sueldo (cambio de casa, accidente, enfermedad grave o fallecimiento parientes o personas a cargo y
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matrimonio). / Art.47- Cuando sea necesario prescindir de los servicios de algiin miembro del personal, de planta o
por contrato remunerado, la Unidad podra rescindir el contrato, pagando la indemnizacion correspondiente de
acuerdo con la legislacion de cada pais. El mismo derecho tendra la familia del funcionario en caso de incapacidad
permanente o muerte. / Art.50- Prestaciones segun ley/ Art.51- Posibilidad de crear un fondo de retiro. Resolucion
D/07 2001- Nuevo Reglamento Académico: Art. 12- Derechos de los académicos: recibir puntualmente su salario,
viaticos y prestaciones, de acuerdo con los aranceles que para tal efecto contemple la contratacion.

Estatuto del Personal Académico: Art.6 fr.IV- prestaciones de ley; fr.X- vacaciones, prima vacacional; fr.XIll- apoyo
econémico a familia de trabajador(a) por defuncion de éste(a); fr.XIV- gratificacién por jubilaciéon. Contrato
Colectivo Personal Académico: Clausula 33- Gratificacion por antigliedad al término de la relacién laboral. /
Clausula 46- Compensacion monetaria anual por antigliedad. / Clausula 47- Pago de estimulos por antigliedad; a
personal femenino se le pagara el importe correspondiente a 30 afios si se jubila desde los 28 afios de antigliedad y
antes de cumplir los 30. / Clausula 48- Aguinaldo. / Clausula 51- estimulo monetario por asistencia laboral. /
Clausula 52- Vales de despensa. / Clausula 56- Pago de horas extras a las mujeres desde el principio al 200%, a los
hombres sélo cuando rebasen cierto nimero. / Clausula 62- Vacaciones con salario. / Clausula 63- Prima vacacional.
/ Clausula 67- Permisos a trabajador por accidente o enfermedad de hijos o conyuge). / Clausula 67- Permiso para
madres trabajadoras de hijos con discapacidad para asistir cuando sea necesario a la institucion que atiende a su
hijo. Prestacion extensiva a trabajadores viudos, divorciados y cualquiera que tenga la custodia por resoluciéon
judicial. / Clausula 68- Institucion tramitara atencion médica gratuita para trabajadores, cényuge, hijos y
ascendientes que dependan econdmicamente en caso de enfermedad mortal. / Clausula 69- fr.I- permisos de tres
dias con goce; fr.ll- Permisos varios sin goce; fr.lll- permisos con goce completo o medio, segun antigiiedad, por
enfermedad no profesional; fr.VI- Permiso sin goce de sueldo hasta de un afio a madres trabajadoras para la crianza
de menores./ Clausula 73- Gratificacion monetaria independiente de lo previsto en ley en caso de incapacidad
permanente debido a riesgo laboral. / Clausula 76- Gratificacion por cada afio de servicios con independencia de lo
previsto en ley. Al personal femenino se le pagara mas. / Clausula 77- Apoyo econdémico por defuncion de
trabajador, a sus beneficiarios. / Clausula 85- Apoyo econémico a mujer trabajadora por cada hijo que dé a luz. /
Clausula 83- Seguro de Vida. /Clausula 83- Fondo de Retiro. / Clausula 84- descuento en Tiendas UNAM. / Clausula
86-Guarderia para hijos menores de 6 afos. / Clausula 87- Apoyo econdmico en caso de que no esté disponible la
guarderia. /Clausula 91- Descuentos para servicios turisticos y recreativos. / Clausula 92- Acceso gratuito a eventos
culturales, recreativos y deportivos de la institucion. / Clausula 93- Para trabajador su cényuge e hijos: becas
exencién de cuotas como estudiantes de UNAM; derecho preferencial en inscripcion; becas para atencion de hijos
con lento aprendizaje en instituciones publicas 0 monto de apoyo si asisten a instituciones particulares. / Clausula
94- Gestiones ante gobierno para becas para hijos de trabajadores en escuelas afiliadas a Secretaria de Educacién
Publica. / Clausula 95- Pago de salario a personal académico que cuente con una beca para estudios de posgrado.
/ Clausula 96- Para trabajador, cdnyuge e hijos: becas en escuelas incorporadas a la UNAM. / Clausula 97- Para
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trabajador, conyuge e hijos: cursos gratis en el Centro de Lenguas de la institucion. / Clausula 98- Preferencia en
inscripcion y tramites escolares a trabajador, cényuge e hijos. / Clausula 99- Apoyo econdémico para impresion de
tesis a trabajadores que estudien en la institucion. / Clausula 102- Vale para libros por el dia del maestro. / Clausula
137- Cursos de verano para hijos de trabajadores.

No se prevé en las normas analizadas

Contrato Colectivo: Clausula 23 -Prescribe que se le otorgara al trabajador “ayuda por nacimiento de hijos(as). La
Administracién otorgara una ayuda de dos mil doscientos cérdobas (2,200.00) a todo trabajador o trabajadora por
cada hijo o hija, que le nazca de su matrimonio o relaciéon de hecho estable. En el caso de que el padre y la madre,
sean trabajadores (as) de la UCA, el beneficio se le otorgara Unicamente a la madre. / Clausula 11 -Capacitacion. La
Administracién de la UCA garantizara a los trabajadores (as), hijos (as) de los mismos y cényuge, su ingreso a las
carreras que ofrece a la universidad, debiendo cumplir con los requisitos académicos. / Clausula 15 -Permisos. La
administracién concedera con goce de salario mas las prestaciones sociales que corresponda, a los trabajadores
(as) administrativos en los siguientes casos: a) Por fallecimiento de un hijo o hija, padre o madre, hermano (a),
conyugue, compafiero en relacién de hecho estable, cuatro dias habiles... c) Por nacimiento de hijo o hija al cényuge
varon, tres dias.: Clausula 23 - Administracion otorgara una ayuda de dos mil doscientos cérdobas (2,200.00) a todo
trabajador o trabajadora por cada hijo o hija, que le nazca de su matrimonio o relacién de hecho estable. En el caso
de que el padre y la madre, sean trabajadores (as) de la UCA, el beneficio se le otorgara Gnicamente a la madre. /
Clausula 11 -Capacitacion. La Administracién de la UCA garantizara a los trabajadores (as), hijos (as) de los mismos
y conyuge, su ingreso a las carreras que ofrece a la universidad, debiendo cumplir con los requisitos académicos. /
Clausula 15 -Permisos. La administracién concederd con goce de salario mas las prestaciones sociales que
corresponda, a los trabajadores (as) administrativos en los siguientes casos: a) Por fallecimiento de un hijo o hija,
padre o madre, hermano (a), conyugue, compafero en relacion de hecho estable, cuatro dias habiles... c) Por
nacimiento de hijo o hija al conyuge varon, tres dias.

No se prevé en las normas analizadas

Normativa N° DGRH 004/ 2008: Directrices y Procedimientos para el Programa de Asistencia Alimentaria- Instituye
una ayuda econémica de $720,00 mensuales para alimentacion de Docentes.
No se prevé en las normas analizadas

Mecanismos para impulsar el constante desarrollo académico del personal
Estatuto Universitario: Art.51- Se establece el afio sabatico: el personal docente regular ejercita el derecho y

cumple el deber de recurrir periédicamente a los grandes centros de investigacion para renovar sus ideas y
conocimientos.
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Reglamento de Personal de la FLACSO: Art.37- Estudios. Cada Unidad reglamentara el sistema de licencias por
razones de estudio u otras para el personal, tanto académico como de servicios técnicos y administrativos.
Estatuto Estudiantil. Acuerdo 08 de 2008: Art .58 E- Exencién de pago en posgrado. Los docentes de planta y
miembros del personal administrativo de la UNAL que cursen estudios en ella estaran exentos del pago de derechos
académicos. Estatuto del Personal Académico: Art.27- Estimulos. La Universidad incentivara y proporcionara las
condiciones necesarias para la formacion de alto nivel de sus docentes, su perfeccionamiento y actualizacion
continuos. Para tales efectos se contemplan las figuras de Afio sabatico y Comisiones de Estudios.

Estatuto Organico de la Universidad. Art.178 - Licencia remunerada para actividades académicas por un afo.
Manual de Organizacion y Funciones de la Vicerrectoria de Vida Estudiantil: Art.95- Becas a las y los
funcionarios. De conformidad con el articulo 126 de la Convencién Colectiva, se otorga la exoneracién total del pago
de los créditos a las y los funcionarios de la Universidad Nacional. V Convencion Colectiva: Art.33- Estimulos
Econdémicos para trabajadores académicos y administrativos, técnicos y profesionales sobre la base del
reconocimiento por desempefo, aporte, productividad, permanencia y compromiso, con la institucién y los
resultados de una evaluacién objetiva anual. / Art. 61- Dotar al personal académico del material profesional
didactico necesario. / Art.64-Registro actualizado de las necesidades de capacitacion y formacién académica. /
Art.65-elaborar planes de capacitacién y formacion. / Art.66- La universidad facilitara participacion de trabajadory
su familia en programas de extension, cursos participativos o similares. / Art.69- Reconocimiento a la produccion
intelectual. / Art.134-universidad brindara facilidades al trabajador(a) para la elaboracién de tesis o trabajo final. /
Art.135- Politica de beneficios econdmicos para la poblacién que busca incrementar su eficiencia laboral. / Art.141-
Se actualizara anualmente el sistema de becas. / Art.142- Se dara un monto adicional en el mes de diciembre para
las becas. / Art.173- Permiso con goce de salario para capacitaciones del sindicato. Reglamento del régimen de
beneficios para el mejoramiento académico y profesional de los funcionarios universitarios: Art.1-
Establecimiento del régimen de beneficios/ Art.18- Prioridad en relacién con las politicas institucionales como
criterio para el otorgamiento de beneficios. / Art.19- Prioridad en el otorgamiento de beneficios. / Art.21- Clases de
becas/ Art.66- Becas para seminarios, cursos cortos y otros eventos similares. / Art.67- Clases de beneficios. / Art.73-
Licencias de estudios. / Art.75- Clases de licencias de estudio. / Art.77- Licencia para participar en actividades no
mayores a 15 dias.

Reglamento de Personal de la FLACSO: Art.37- Estudios. Cada Unidad reglamentara el sistema de licencias por
razones de estudio u otras para el personal, tanto académico como de servicios técnicos y administrativos.
Reglamento de Carrera y Escalafon del Personal Académico. Art. 13.- De los Derechos.- ¢) Percibir el salario que
corresponda en conformidad con la categoria del Escalafon que le corresponde. f) Aplicar para un periodo sabatico
de hasta doce (12) meses una vez cumplidos seis (6) aflos de trabajo académico ininterrumpidos en la Sede, para la
ejecucion de un producto académico concreto de investigacion o docencia a ser aprobado por la misma.

HACIA LA INCLUSION Y EQUIDAD EN LAS INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR EN AMERICA LATINA: APROXIMACIONES CRITICAS A SU NORMATIVIDAD



FLACSO Guatemala
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Autonoma de México

Universidad de
El Salvador

Reglamento de Personal de la FLACSO: Art.37- Estudios. Cada Unidad reglamentara el sistema de licencias por
razones de estudio u otras para el personal, tanto académico como de servicios técnicos y administrativos.
Resolucion D/07 2001- Nuevo Reglamento Académico: Art.60- La carrera académica se inicia una vez aprobado
el concurso de seleccién. La permanencia, cuando las condiciones financieras de la institucion permitan la
continuidad del programa o proyecto al que se ingresd, dependera de las evaluaciones docentes, investigacion
incidencia y gestion académica, tal como se sugieren los procedimientos en el manual de seleccién, evaluacién,
promocion, estimulo y recontratacion del personal académico, en adelante identificado como el Manual./ Art.69-
Objetivos: Son objetivos del proceso los siguientes: Literal A- Reconocer los servicios, experiencia, calidad, grado y
méritos académicos con la finalidad de ubicacion en el escalafon académico de la Facultad.; Literal D- Lograr que
la permanencia del personal académico se base en el mérito y la calidad de su labor y produccién académica,
estableciendo para ello criterios cualitativos y cuantitativos en los procesos de evaluacion. / Art.83- Para el logro de
los objetivos arriba enunciados se establecen los siguientes tipos de estimulos, pudiéndose en el futuro establecer
otros: a) Apoyos para participar en capacitaciones en estudios superiores; b) Apoyos financieros para participar y
asistir a actividades académicas; c) Financiamiento para proyectar, ampliar, concluir y divulgar investigaciones; d)
Publicacion de resultados de investigaciones y acciones de incidencia. / Art.84- Los coordinadores de proyectos y
programas podran obtener un estimulo financiero de hasta 80% su salario base, segln su nivel y categoria, siempre
y cuando los recursos de aquellos lo soporten. Tales incrementos deberan ser aprobados por la direccién en
consulta con la coordinacion académica. / Art.85- Los criterios y procedimientos para la asignacién de los estimulos
estaran normados en el manual, debiendo siempre considerarse la equidad étnica y de género, el estimulo al
trabajo en equipo y los resultados de las evaluaciones. / Art.87- Objetivos: Son objetivos del proceso de
recontratacion los siguientes: a) Estimular la permanencia en la institucion; b) Apoyar en la construccion de
unidades epistémicas al interior de la sede Guatemala; d) Fomentar la creacién de redes de solidaridad y
reconocimiento a la labor académica; e) Aprovechar en beneficio de la institucién y de los académicos los
aprendizajes adquiridos.

Estatuto Personal Académico: Art.58- Afio sabatico para permitir a personal dedicarse al estudio y a la realizacién
de actividades que les permitan superarse académicamente. Contrato Colectivo de Personal Académico:
Clausula 47- Estimulos econdmicos por trayectoria académica/ Clausula 69 fr.IV- permisos de hasta 6 meses a
trabajadores en licenciatura para hacer tesis; fr V- Permisos de hasta 6 meses a trabajadores en posgrado para hacer
tesis/ Clausula 106- La institucion elaborara planes y programas para impulsar la superaciéon académica del
personal/ Clausula 107- Cursos de formacion docente y superacién académica/ Clausula 110 - Afo sabatico al
personal para estimular su desarrollo académico.

Reglamento de Becas: Art.14- Becas para Docentes y Personal Administrativo. / Art.63- La UES establecera un
programa de becas de pregrado para personas de escasos recursos econdmicos y para especializacion del personal
académico, que se regularan en un reglamento especifico.
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Régimen de la Carrera Académica: Art.56- De la formacion continua- Las autoridades universitarias velaran por
asegurar a los miembros del cuerpo académico las oportunidades de perfeccionamiento requeridas para
apropiarse de nuevos conocimientos y de técnicas innovadoras./ Art.58- Capacitacion docente de posgrado y
formacion continua.

Ordenanza de Licencias: Art.26- Los funcionarios que cursen estudios en Institutos Oficiales o Habilitados en los
ciclos de ensefianza secundaria basica y superior, educacién técnica profesional superior, Universidad, Institutos
Normales o postgrados, tendran derecho a una licencia suplementaria de hasta treinta dias habiles con goce de
sueldo, para rendir sus pruebas o exdmenes. Dicha licencia podra otorgarse en forma fraccionada. Ordenanza
sobre aplicacion de recursos extra presupuestales: Art.5- Beneficiarios- Con cargo a los recursos de origen extra-
presupuestal se financiaran retribuciones al personal docente y no docente que participe en la realizacién de las
actividades que generen los fondos referidos. Estatuto del Personal Docente: Régimen de dedicacion total para
el personal docente: Art.36- La Universidad, con el objeto de fomentar el desarrollo integral de la actividad docente,
estimulando dentro de ésta especialmente la investigacién y otras formas de actividad creadora y la formacién de
nuevos investigadores, establece un régimen de dedicacion total al que podran aspirar todos sus docentes. Los
docentes en régimen de dedicacién total deberan consagrarse integralmente a sus tareas, con exclusién de toda
otra actividad remunerada u honoraria, con las precisiones establecidas en el articulo 38. A este fin la Universidad
les ofrece un estipendio que les asegure una situacién econémica decorosa. El Consejo Directivo Central podra
establecer asimismo regimenes especiales de compensacién para aquellos casos en que sin llegarse a la dedicacion
total a la funcién docente, las exigencias por las tareas asignadas a un docente excedan las obligaciones normales
del cargo que ocupa, o la necesidad de radicacién en el interior imponga gastos extraordinarios. Ordenanza de la
Comision Sectorial de Investigacion Cientifica: Art.1-La Comision Sectorial de Investigacion Cientifica (CSIC)
tendrd a su cargo la organizacién, coordinacién y estimulo de la investigacion cientifica en la Universidad de la
Republica, para cumplir con sus fines tomara en cuenta la concepcion moderna que asocia de manera indisoluble
la docencia y la investigacion, orientando las acciones de esta ultima a la formacion de recursos humanos, a la
generacion de conocimientos y a la construccién del sistema cientifico-tecnolégico necesario para apoyar el
desarrollo social,econémicoy cultural del pais, y procurara que la generacion de conocimientos alimente la funcion
docente, orientandola fundamentalmente a la busqueda de respuestas a los grandes problemas que traban el
desarrollo nacional. Ordenanza de la Comision Sectorial de Ensenanza: Art.6- Esta Comision tiene por deber:
proponer prioridades respecto a proyectos, planes, programas y acciones de estimulo, promocion y desarrollo
docente.

No se prevé en las normas analizadas

No se prevé en las normas analizadas
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Mecanismos que faciliten la formacion necesaria para el ascenso en categoria académica

Estatuto Universitario: Art.66- Las facultades promoveran la formacién docente universitaria a través de la oferta
de cursos y seminarios sobre temas vinculados a las respectivas asignaturas asi como también cursos de
metodologia de la ensefianza y la investigacion.

Reglamento de Personal de la FLACSO. Art.13- Ascensos. Cada Unidad podra establecer, dentro de sus politicas y
planes de desarrollo, mecanismos para la promocién del personal, y con base a su disponibilidad presupuestaria
establecera los incentivos correspondientes. Los ascensos se haran tomando en consideracion entre otros, los
siguientes criterios: que el personal redna los requisitos necesarios; la eficiencia que se comprueba por
evaluaciones y calificaciones periddicas de servicio; la experiencia, la antigliedad y cualesquiera otros que sirvan
para una mejor seleccion del (la) candidato (a).

Personal Académico: Art.27- Estimulos. La Universidad incentivara y proporcionara las condiciones necesarias
para la formacién de alto nivel de sus docentes, su perfeccionamiento y actualizacién continuos. Para tales efectos
se contemplan las figuras de Ao sabatico y Comisiones de Estudios.

V Convencion Colectiva: Art.67- Por su participacion en actividades de capacitacién y formacion desarrolladas por
la Universidad el trabajador tiene derecho a recibir de oficio la constancia respectiva, para presentarla ante las
comisiones de Carrera Académica y Administrativa y Técnico Profesional, las cuales deberan considerarla para los
efectos correspondientes. / Art.134- Universidad brindara facilidades al trabajador(a) para la elaboracion de tesis o
trabajo final. Manual de Organizacion y Funciones de la Vicerrectoria de Vida Estudiantil: Art.95- Becas a lasy
los funcionarios. De conformidad con el Art.126 de la Convencién Colectiva, se otorga la exoneracion total del pago
de los créditos a las y los funcionarios de la Universidad Nacional.

Reglamento de Personal de la FLACSO. Art.13- Ascensos. Cada Unidad podra establecer, dentro de sus politicas y
planes de desarrollo, mecanismos para la promocién del personal, y con base a su disponibilidad presupuestaria
establecera los incentivos correspondientes. Los ascensos se haran tomando en consideracion entre otros, los
siguientes criterios: que el personal relna los requisitos necesarios; la eficiencia que se comprueba por
evaluaciones y calificaciones periddicas de servicio; la experiencia, la antigliedad y cualesquiera otros que sirvan
para una mejor seleccion del (la) candidato (a).

Resolucion D/07 2001 Nuevo Reglamento Académico: Art.59- Todo el personal académico deberad estar
catalogado, de acuerdo a su capacidad, méritos, tiempo de servicio y demas requisitos establecidos en su jerarquia,
categorias y su promocion en base a la nivelacién académica, permitiendo la continuidad en la carrera académica.
/ Art.61- Los ascensos y promociones dentro de la carrera se alcanzan mediante procesos de evaluacion periddica
y permanente de las actividades de docencia, investigacion, incidencia y gestién académica que deberan
contabilizarse y publicarse anualmente. / Art.72- Son objetivos de la promocion los siguientes: b) Incentivar la
excelencia de la calidad académica; c) Reconocer los servicios, experiencia, calidad, grado y méritos del personal
académico; d) Propiciar la superacion integral del personal académico a efecto de lograr un mejor rendimiento
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cualitativo y cuantitativo en sus funciones; e) Promover la proyeccion del personal académico a la sociedad. /
Art.75- La carrera académica esta organizada en niveles, categorias y puestos, y los ascensos seran consecuencia
de los procesos de evaluacion de la comision de evaluacién de la sede. Reglamento de Personal de la FLACSO.
Art.13- Ascensos. Cada Unidad podra establecer, dentro de sus politicas y planes de desarrollo, mecanismos para
la promociéon del personal, y con base a su disponibilidad presupuestaria establecerd los incentivos
correspondientes. Los ascensos se haran tomando en consideracion entre otros, los siguientes criterios: que el
personal relna los requisitos necesarios; la eficiencia que se comprueba por evaluaciones y calificaciones
periodicas de servicio; la experiencia, la antigliedad y cualesquiera otros que sirvan para una mejor seleccion del
(la) candidato (a).

Universidad Nacional Estatuto Personal Académico: Art. 38 fr.X- Capacitacion para ascenso escalafonario. Contrato Colectivo de
Autonoma de México Personal Académico: Clausula 109- Constancia con valor curricular por capacitacién académica.

Universidad de No se prevé en las normas analizadas
El Salvador

Universidad No se prevé en las normas analizadas
Centroamericana

(Nicaragua)

Universidad de la No se prevé en las normas analizadas
Republica (Uruguay)

WS LRER S EEIEIRY  No se prevé en las normas analizadas
de Campinas (Brasil)

S EERTTE ST ER RS No se prevé en las normas analizadas
Catolica de Peru

Poblacion Administrativa

Prestaciones de seguridad social para todo el personal

Estatuto personal no docente: Art.21- El personal comprendido en este Estatuto , goza de los derechos de: a)
estabilidad; e) compensaciones, indemnizaciones y subsidios; f) asistencia social para si y para su familia; h)
jubilacién o retiro.

Reglamento de Personal de la FLACSO: Art.29 Inc.E- Derecho remuneracion horas extra. / Art. 31 Inc.B- Vacacién
anual. / C- Licencias. / Inc.G- Prestaciones segun ley. / Art.33- Feriados. / Art.34- Vacaciones. / Art.35- Licencias con
goce de sueldo (cambio de casa, accidente, enfermedad grave o fallecimiento parientes o personas a cargo y
matrimonio). / Art.47- Cuando sea necesario prescindir de los servicios de algiin miembro del personal, de planta o

Universidad de Buenos
Aires

FLACSO Chile
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por contrato remunerado, la Unidad podra rescindir el contrato, pagando la indemnizacién correspondiente de
acuerdo con la legislacion de cada pais. El mismo derecho tendra la familia del funcionario en caso de incapacidad
permanente o muerte. / Art.50- Prestaciones segun ley/ Art.51- Posibilidad de crear un fondo de retiro.

Sistema de Bienestar Universitario: Art.13- El area de Salud del Sistema de Bienestar universitaria articula a la
comunidad universitaria con el Sistema de Seguridad Social en Salud. Estatuto del personal Administrativo Acuerdo
67 de 1996/ Art. 33- Prestaciones sociales. Se continuara reconociendo y pagando las bonificaciones, primas,
auxilios y subsidios. Estatuto del personal Administrativo: Art. 7- Derecho a tener acceso a la seguridad social.
Estatuto general: Art. 11- Sistema seguridad social, salud, personal académico y admisnistrativo.

V Convencion Colectiva: Art.112- Adoptar medidas necesarias para proteger la vida y la salud de los trabajadores y
trabajadoras. / Art.113- Capacitar en materia de riesgos laborales y acatar responsabilidades. / Art.114- Mantener
una instancia de Salud y Calidad de Vida Laboral de sus trabajadores y trabajadoras. / Art.117- Valorar
periédicamente las condiciones laborales de riesgo. / Art.119- Establecer periédicamente cursos de seguridad e
higiene ocupacional asi como de otros que promuevan la calidad de vida laboral (considerando riesgos
psicosociales, entre otros), obligatorios para todo el personal. / Art.120- Proveer de Utiles y equipos al personal. /
Art.123- proveer al personal de seguridad de equipo para la vigilancia y espacio para su labor. / Art. 143- Velar por
la proteccion por medio de seguros a la poblacion becada por la administracion. / Art.144- La universidad se
compromete al pago del seguro de vida del Magisterio Nac. / Art. 147- poliza para los valores en transito del equipo
de la seccidn de cajas. / Art.148- Servicio de buses para guardas de horario nocturno. / Art.150- proteccion a choferes
de carros universitarios con péliza. / Art.151- Equipamiento fisico del personal universitario. / Art.152- cubrir viaticos
y transportes dentro y fuera del pais.

Reglamento de Personal de la FLACSO: Art.29 Inc.E- Derecho remuneracion horas extra. / Art. 31 Inc.B- Vacacién
anual. / C- Licencias. / Inc.G- Prestaciones segun ley. / Art.33- Feriados. / Art.34- Vacaciones. / Art.35- Licencias con
goce de sueldo (cambio de casa, accidente, enfermedad grave o fallecimiento parientes o personas a cargo y
matrimonio). / Art.47- Cuando sea necesario prescindir

de los servicios de algin miembro del personal, de planta o por contrato remunerado, la Unidad podra rescindir el
contrato, pagando la indemnizacién correspondiente de acuerdo con la legislacion de cada pais. El mismo derecho
tendra la familia del funcionario en caso de incapacidad permanente o muerte. / Art.50- Prestaciones segun ley/
Art.51- Posibilidad de crear un fondo de retiro. Reglamento de administraciéon de recursos humanos del personal
profesional, técnico y administrativo de FLACSO Sede Ecuador: Art.5- Pago de remuneraciones y autorizaciones:
El/la empleado/a en el momento de su admision, acepta que de su sueldo o salario, se hagan los descuentos que la
ley impone, tales como aportes al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, Impuesto a la Renta, retenciones
judiciales, y aquellas que el/la empleado/a expresamente autorice como aportes al Fondo de Ahorro e Inversion de
los/as Profesores/as y Empleados/as de FLACSO Ecuador, anticipos a remuneraciones, etc. / Art.8- Obligaciones del
empleador: Inscribir a los trabajadores en el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.
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Reglamento de Personal de la FLACSO: Art.29 Inc.E- Derecho remuneracion horas extra. / Art. 31 Inc.B- Vacacion
anual. / C- Licencias. / Inc.G- Prestaciones segun ley. / Art.33- Feriados. / Art.34- Vacaciones. / Art.35- Licencias con
goce de sueldo (cambio de casa, accidente, enfermedad grave o fallecimiento parientes o personas a cargo y
matrimonio). / Art.47- Cuando sea necesario prescindir

de los servicios de algiin miembro del personal, de planta o por contrato remunerado, la Unidad podra rescindir el
contrato, pagando laindemnizacién correspondiente de acuerdo con la legislacion de cada pais. El mismo derecho
tendra la familia del funcionario en caso de incapacidad permanente o muerte. / Art.50- Prestaciones segun ley/
Art.51- Posibilidad de crear un fondo de retiro.

Estatuto del Personal Administrativo: Art.36- Pago horas extras a mujeres se duplican en relacién con hombres. /
Art.38, fr.VIlI- Pago a persona con quien haya vivido el trabajador un monto para apoyo gastos defunciény sepelio;
fr.IX- gratificacion por antigliedad al jubilarse o renunciar; fr.XI- facilitacion gratuita de espacios y equipo
deportivos; fr.Xll- beca inscripcion y colegiatura hijos de trabajadores; fr.XIll- beca inscripcion, colegiatura y monto
econémico a mejores estudiantes hijos de trabajadores; fr.XVI- facilidades a trabajadores que estudien en
institucién para asistir a clases y entrega gratuita de libros necesarios editados por institucion. / Art.39-
prestaciones de ley. Contrato Colectivo Personal Administrativo: Clausula 2- prestaciones de ley y las del contrato
para los trabajadores. / Clausula 26- Cambio de dependencia por razones domiciliarias del trabajador. Prioridad a
mujeres/ Clausula 27, 3 A- La institucion dara facilidades a trabajadores para que puedan llevar a hijos a escuela
cuando el horario escolar se retrase una hora por disposicion oficial- / Clausula 29- horas extras se pagaran triple al
femenino y al masculino sélo cuando excedan cierto nimero; de lo contrario, seran al doble. / Cladusula 32- Dias
econdmicos: derecho a faltar a labores 10 dias al afio con goce de sueldo. / Clausula 33- Vacaciones. / Clausula 34-
Derecho a licencias sin goce de sueldo hasta por un ano; licencias con goce en razén de antigiiedad y tipo de labor.
/ Clausula 38- Madres trabajadoras con derecho a permiso con goce en caso de enfermedad de sus hijos menores
de 12 afios. Extensivo a padres viudos, divorciados o cualquiera que tenga custodia por resolucion judicial. Siambos
progenitores trabajan en UNAM, permiso sera alternado si lo requieren; facilidad a madres trabajadoras para que
acudan, cuando sea indispensable, a institucién en donde atienden a sus hijos con educacién especial por
problemas fisicos o mentales. / Clausula 39- Madres trabajadoras con licencia con goce si hijos menores de 12 son
hospitalizados. Extensivo a padres viudos, divorciados o cualquiera con custodia por resolucion judicial. Si ambos
trabajan en UNAM, podra alternarse permiso si lo requieren. / Clausula 40- Justificacién a madre o padre
indistintamente si trabajan en UNAM cuando suspendan labores en centro infantil de sus hijos o cuando se requiera
su asistencia al mismo. / Clausula 41- Se les brinda un combo de productos para bebé a quienes presenten licencia
por gravidez. / Clausula 45- Exdamenes médicos y de laboratorio gratuitos a hijos de trabajadores cuando lo
requieran para su ingreso a un centro infantil./ Cladusula 47- Gratificacion, independiente de ley, por incapacidad
total permanente derivada de accidente laboral o enfermedad profesional. / Cladusula 52- Programa de ensefianza
abierta a trabajadores, conyuge e hijos (basica a profesional)/ Clausula 67- Prima vacacional. / Clausula 68-
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Gratificaciones por asistencia; por puntualidad; por no uso de dias econémicos. / Clausula 69- Reconocimiento
econdmico por antigliedad/ Clausula 70- Aguinaldo/ Clausula 71- Compensacion anual por antigliedad. / Clausula
74- Aportaciones a gobierno para que trabajadores reciban servicios y prestaciones sociales de instituciones
oficiales. / Clausula 76 - Gratificacion independiente a la de ley por jubilacion, pension o renuncia. /Clausula 78-
Pago de gastos de defuncién a deudos del trabajador. / Clausula 79- Seguro de vida a trabajadores y seguro de vida
para trabajadores en viajes oficiales. / Clausula 80- Guarderia a hijos menores de 6 afios de madres trabajadoras.
Extensivo a padres trabajadores cuando sean viudos, divorciados o a cualquiera que tenga la custodia por
resolucion judicial. A falta de cupo, recibiran apoyo econémico. / Clausula 81- Atencion psicolégica a trabajador,
conyuge, hijos y dependientes econdmicos, gratuita o de bajo costo. / Clausula 82- Gratuidad en anteojos, aparatos
y zapatos ortopédicos, auditivos, protesis y sillas de ruedas para trabajador, conyuge, hijos y, en caso de anteojos,
padres dependientes econdmicos. / Clausula 84- Créditos para adquirir bienes de consumo duradero. / Clausula 85-
Vales de despensa. / Clausula 87- Gestion para que trabajadores obtengan autos a precio de gobierno. / Clausula
88- Descuento en actividades culturales, recreativas y deportivas. / Clausula 89- Gestion ante gobierno de
programas turisticos para trabajadores y familia. / Clausula 90- Total exencion de pagos como estudiantes a
trabajadores, conyuge e hijos. / Clausula 91- 35% de becas UNAM en escuelas incorporadas son para trabajadores,
conyuge e hijos; gestion institucional de becas para hijos y conyuge que estudien en escuelas incorporadas a SEP.
/ Cladusula 92- Becas trabajador, conyuge, hijos para estudios en centros de idiomas UNAM. / Clausula 93- Gestiones
ante gobierno de becas para hijos con problemas de aprendizaje o monto econémico para instituciones
particulares. / Clausula 94- Preferencia a conyuge e hijos en inscripciones y tramites escolares. / Clausula 96-
Gestiones para que trabajadores, cdnyuge e hijos tengan descuentos en eventos culturales y académicos de
instituciones gubernamentales. / Clausula 126- Subsidio institucional a Sindicato para la Clinica dental de
trabajadores. / Clausula 129- Subsidio institucional para gastos de comedores de trabajadores.

No se prevé en las normas analizadas

No se prevé en las normas analizadas

No se prevé en las normas analizadas

Normativa N° DGRH 004/ 2008: Directrices y Procedimientos para el Programa de Asistencia Alimentaria- Instituye
una ayuda econémica de $720,00 mensuales para alimentacion de Servidores técnicos y administrativos. Programa
de Assisténcia a Saude do Servidor - acuerdos con instituciones para ayudar en el seguro médico, dental y de vida
de los servidores de la universidad.
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No se prevé en las normas analizadas

Mecanismos para la capacitacion laboral continua al personal
Estatuto Personal no docente: Art.49- Capacitacion: La autoridad competente establecera los cursos de
capacitacion que los agentes deberan obligatoriamente atender para poder aspirar a su ascenso de categoria.
Reglamento de Personal de la FLACSO: Art.37- Estudios. Cada Unidad reglamentara el sistema de licencias por
razones de estudio u otras para el personal, tanto académico como de servicios técnicos y administrativos.
Estatuto Estudiantil. Acuerdo 08 de 2008: Art.58 E- Exencion de pago en posgrado. Los docentes de planta y
miembros del personal administrativo de la UNAL que cursen estudios en ella estaran exentos del pago de derechos
académicos. Estatuto del Personal Administrativo - Acuerdo 67 de 1996: Art.7, 4- Los miembros del personal
administrativo tienen derecho a participar en eventos y en programas de capacitacion. Art. 23 numeral 6- Comision
de estudio- capacitacion- académica / Art.25- La capacitacion es un derecho de los empleados. / Art.26- De
conformidad con los recursos presupuestales disponibles, el Plan de Capacitacion que incluira cursos, pasantias,
visitas, intercambios, programas de especializacion, perfeccionamiento y entrenamiento adecuados para obtener
el desarrollo integral de los miembros del Personal Administrativo de la Universidad.
V Convencion Colectiva. Art. 52- Carrera administrativa: Conjunto integrado de planes, politicas, normas y
procedimientos en diversos campos de la Administracion de los Recursos Humanos, tendientes a propiciar la
comunién de esfuerzos y alcance de objetivos de la organizacion y de sus miembros, permitiendo al individuo
ubicar su puesto de trabajo y cumplir con eficiencia sus funciones y responsabilidades, y a la organizacion elaborar
para sus miembros una trayectoria de desarrollo y progreso en la estructura durante su permanencia en ella. /
Art.64-Registro actualizado de las necesidades de capacitacién y formacion académica del personal. / Art.65-
elaborar planes de capacitacién y formacién. / Art.66- La universidad facilitara participacién de trabajador y su
familia en programas de extension, cursos participativos o similares. / Art.134- La universidad brindara facilidades
al trabajador(a) para la elaboracién de tesis o trabajo final. / Art.135- Politica de beneficios econémicos para la
poblacion que busca incrementar su eficiencia laboral. / Art.173- Permiso con goce de salario para capacitaciones
del sindicato. Manual de Organizacion y Funciones de la Vicerrectoria de Vida Estudiantil: Art.95- Becas a las y los
funcionarios. De conformidad con el articulo 126 de la Convencién Colectiva, se otorga la exoneracién total del pago
de los créditos a las y los funcionarios de la Universidad Nacional. / Art.96- Vigencia de beca a funcionarios: 4 afios,
puede ser renovada; para funcionarios con nombramiento el tiempo se corresponde con el periodo de
nombramiento. Reglamento del régimen de beneficios para el mejoramiento académico y profesional de los
funcionarios universitarios: Art.1- Establecimiento del régimen de beneficios. / Art.4- Junta de becas - instancia que
asigna recursos orientados hacia el mejoramiento académico y profesional de los funcionarios de la UNA. / Art.18-
Prioridad en relacién con las politicas institucionales como criterio para el otorgamiento de beneficios. / Art.19-
Prioridad en el otorgamiento de beneficios. / Art.21- Clases de becas. / Art.66- Becas para seminarios, cursos cortos
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y otros eventos similares. / Art.67- Clases de beneficios. / Art.73- Licencias de estudios. / Art.75- Clases de licencias
de estudio. / Art.77- Licencia para participar en actividades no mayores a 15 dias. Reglamento del Régimen de
Carrera Administrativa de los Funcionarios Administrativos de la Universidad Nacional: Art.1-Sistema de méritos e
incentivos esfuerzo que realiza del funcionario administrativo, aportes de interés institucional. / Art.2
Potencialidades y eficiencia de funciones. / Art. 3b- Estimular la excelencia y el mejoramiento en el desempefio del
quehacer de p. administrativa. / Art.3c- Contribuir en la atraccién, desarrollo y permanencia de P. Administrativa. /
Art.36- Proyeccion Universitaria en representacion oficial de la UNA. Manual de Organizacién y Funciones de la
Vicerrectoria de Vida Estudiantil: Art. 95- Becas a las y los funcionarios. De conformidad con el articulo 126 de la
Convencion Colectiva, se otorga la exoneracion total del pago de los créditos a las y los funcionarios de la
Universidad Nacional.

Reglamento de Personal de la FLACSO: Art.37- Estudios. Cada Unidad reglamentara el sistema de licencias por
razones de estudio u otras para el personal, tanto académico como de servicios técnicos y administrativos.
Reglamento de Personal de la FLACSO: Art.37- Estudios. Cada Unidad reglamentara el sistema de licencias por
razones de estudio u otras para el personal, tanto académico como de servicios técnicos y administrativos.
Contrato Colectivo Personal Administrativo: Clausula 28- Se adecuara la jornada de los trabajadores a sus horarios
de clase cuando cursen estudios. /Clausula 36- Licencia con goce de sueldo por estudios de especializacion,
maestria o doctorado. /Clausula 37- Licencia con goce de sueldo por servicio social en UNAM y sin goce por servicio
en otra institucion; licencia de 6 meses con goce para tesis por estudios hechos en UNAM. / Clausula 50 -1:
Actividades para elevar nivel educativo de trabajadores; 3: Preparacion para manejo de nueva tecnologia en
trabajo. / Clausula 52- Programa de ensefianza abierta a trabajadores (basica a profesional). / Clausula 90- Total
exencién de pagos como estudiantes. / Clausula 91- 35% de becas UNAM en escuelas incorporadas son para
trabajadores. / Clausula 92- Becas trabajador en centros de idiomas UNAM. / Clausula 95- Para trabajadores que
estudien en UNAM, gratuidad en libros editados por UNAM o descuento en los no editados. / Clausula 97- Licencias
con goce para tesis y apoyo en impresion de tesis de licenciatura o posgrado.

Reglamento de Becas:

Art. 4- Clases de Becas: Incluye al personal administrativo.

Convenio Colectivo: Ill. Politicas generales 9- Becas/descuentos- Las becas se podran otorgar al personal de la
institucion y los descuentos a los aspirantes externos que lo soliciten. / Clausula 1- Se facilitara la tecnificacién a
través de capacitaciones.

Estatuto de Funciones No Docentes: Art.12- Prevé la licencia por rendimiento de pruebas o examenes.

Resolugao GR-010/2013: Se crea la Agencia para la Formacién Profesional de Unicamp (AFPU) responsable de
implementar las acciones institucionales para la capacitacién profesional de los empleados de la universidad en
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los diversos aspectos de la gestion y actividad de apoyo. Las actividades podran extenderse a trabajadores en
general si hay cupo.
No se prevé en las normas analizadas

Mecanismos que faciliten al personal la formacion especifica para el ascenso laboral

Estatuto Personal no docente Estatuto Personal no docente: Arts. 26 a 50- Régimen de concursos para personal no
docente. / Art. 59- Cursos de capacitacién para ascenso de categoria.

Reglamento de Personal de la FLACSO. Art.13- Ascensos. Cada Unidad podra establecer, dentro de sus politicas y
planes de desarrollo, mecanismos para la promocién del personal, y con base a su disponibilidad presupuestaria
establecera los incentivos correspondientes. Los ascensos se haran tomando en consideracion entre otros, los
siguientes criterios: que el personal reldna los requisitos necesarios; la eficiencia que se comprueba por
evaluaciones y calificaciones periddicas de servicio; la experiencia, la antigliedad y cualesquiera otros que sirvan
para una mejor seleccion del (la) candidato (a).

Personal Administrativo - Acuerdo 67 de 1996: Art.7, 4- Los miembros del personal administrativo tienen derecho a
participar en eventos y en programas de capacitacion. / Art.25- La capacitacion es un derecho de los empleados. /
Art.26- De conformidad con los recursos presupuestales disponibles, el Plan de Capacitacion que incluira cursos,
pasantias, visitas, intercambios, programas de especializacion, perfeccionamiento y entrenamiento adecuados
para obtener el desarrollo integral de los miembros del Personal Administrativo de la Universidad.

V Convencion Colectiva: Art. 49,1-Para el ingreso, promocién y movilidad del trabajador administrativo. / Art.134-
universidad brindara facilidades al trabajador(a) para la elaboracion de tesis o trabajo final. / Art.53- Posibilidad
que permita al trabajador profesional administrativo, concursar por una opcién de formacién profesional o
actividad de investigacion vinculada con su especialidad, de interés para la institucion, por cada diez afios de
trabajo. / Art.67- Por su participacion en actividades de capacitacion y formacién desarrolladas por la Universidad
el trabajador tiene derecho a recibir de oficio la constancia respectiva, para presentarla ante las comisiones de
Carrera Académica y Administrativa y Técnico Profesional, las cuales deberan considerarla para los efectos
correspondientes. Reglamento del Régimen de Carrera Administrativa de los Funcionarios Administrativos de la
Universidad Nacional: Art.1-Sistema de méritos e incentivos esfuerzo que realiza del funcionario administrativo,
aportes de interés institucional. Manual de Organizacién y Funciones de la Vicerrectoria de Vida Estudiantil: Art.95-
Becas a las y los funcionarios. De conformidad con el articulo 126 de la Convencion Colectiva, se otorga la
exoneracion total del pago de los créditos a las y los funcionarios de la Universidad Nacional.

Reglamento de Personal de la FLACSO. Art.13- Ascensos. Cada Unidad podra establecer, dentro de sus politicas y
planes de desarrollo, mecanismos para la promocién del personal, y con base a su disponibilidad presupuestaria
establecera los incentivos correspondientes. Los ascensos se haran tomando en consideracion entre otros, los
siguientes criterios: que el personal reldna los requisitos necesarios; la eficiencia que se comprueba por
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evaluaciones y calificaciones periddicas de servicio; la experiencia, la antigliedad y cualesquiera otros que sirvan
para una mejor seleccion del (la) candidato (a).

Reglamento de Personal de la FLACSO. Art.13- Ascensos. Cada Unidad podra establecer, dentro de sus politicas y
planes de desarrollo, mecanismos para la promocién del personal, y con base a su disponibilidad presupuestaria
establecera los incentivos correspondientes. Los ascensos se haran tomando en consideracion entre otros, los
siguientes criterios: que el personal redna los requisitos necesarios; la eficiencia que se comprueba por
evaluaciones y calificaciones periddicas de servicio; la experiencia, la antigliedad y cualesquiera otros que sirvan
para una mejor seleccion del (la) candidato (a).

Contrato Colectivo Personal Administrativo: Clausula 50- 2: condiciones que faciliten preparacion de trabajadores,
conyuge e hijos para ascender de puesto o ingresar a laborar a la UNAM; 4: cursos y actividades constantes que
preparen a trabajadores para ascender de puesto; 5: cursos para que trabajadores accedan a proceso escalafonario;
6: asegurar que trabajadores acreditados en cursos de capacitacion se consideren en las listas para ascenso. /
Clausula 57- Reubicacion por conclusion de estudios técnicos, profesionales o de grado. Estatuto del Personal
Administrativo: Art. 38 fr.X - Capacitacion para ascenso escalafonario.

No se prevé en las normas analizadas

No se prevé en las normas analizadas

No se prevé en las normas analizadas

Resolugao GR-037/2007: Actualizacion del Programa de Apoyo Institucional para Server Estudiantes- Establecer
acuerdos con instituciones de educacion superior para fomentar que los servidores de Unicamp cursen Pregrados
y Posgrados. Deliberacao CAD-A-04 / 2010: Se realizara evaluacién del desempeno, para obtener una promocién
laboral, en la que se consideraran los estudios aprobados.

No se prevé en las normas analizadas
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PROGRAMAS MARCADOR SOCIOECONOMICO

Argentina

Programa de Atencion Asistencial para Estudiantes sin Cobertura de Salud

Perfil de poblacién objetivo: Estudiantes

e Con este programa se busca prestar atencion asistencial gratuita a todos los estudiantes sin cobertura de salud por intermedio de la

Direccion General de Salud y Asistencia Social de la UBA. Se ofrecen servicios asistenciales con el fin de garantizar el bienestar y contribuir
a mejorar la calidad de vida de la poblacion estudiantil.

Programa de Posgrado Participativo (PPP)

Perfil de poblacion objetivo: Estudiantes de posgrado

e El programa establece la gratuidad del Posgrado como un derecho sustentado en que el desarrollo de estos estudios se ha convertido en
una verdadera necesidad para quienes se proponen emprender o fortalecer la carrera académica, ya sea en la docencia o en la
investigacion. Ante esta necesidad, se instituye la gratuidad del Posgrado para los graduados, docentes con mas de dos afios de antigliedad
en la Facultad y no docentes de la Facultad. El PPP se basa en criterios que buscan impulsar la inclusion de los doctorandos de la Facultad
en las diversas actividades que en ella se desarrollan. Se propone mecanismos de inclusién y abre una instancia de insercion institucional,

de integracién, que posibilite una pertenencia en la cual el graduado que asi lo decida pueda incorporarse a diferentes actividades segln
las posibilidades que la Facultad le ofrezca, o que él mismo proponga.

Becas Sarmiento

Perfil de poblacién objetivo: Estudiantes

Las Becas de Ayuda Econdémica Sarmiento tienen por objetivo apoyar a estudiantes de la Universidad de Buenos Aires en situacién de
vulnerabilidad para que puedan acceder, desarrollar y concluir su educacién superior.

Programa de apoyo complementario a estudiantes en situacion de vulnerabilidad “Arturo Jauretche”

Perfil de poblacion objetivo: Estudiantes
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El programa es una ayuda econdmica para estudiantes de la Facultad que estén cursando de forma regular las asignaturas. Se disefia para
atender a estudiantes en situaciones de vulnerabilidad socioecondmica, segun las posibilidades de las que disponga la Facultad de Filosofia 'y
Letras, con la finalidad de facilitar la permanencia en la matricula de las carreras de grado, evitando la desercién de estudiantes debido a su
situacién de vulnerabilidad.

Brasil
Programa de Exencion de la Cuota de Inscripcion para la Universidad

Perfil de poblacion objetivo: Estudiantes de bajos recursos de nuevo ingreso

e Seleccién de candidatos para la exencién total del pago para el examen de ingreso. Las exenciones de la tasa de registro Unicamp se ofrecen
en tres modos: 1. para los solicitantes de familia de bajos ingresos; 2. empleados Unicamp / Funcamp; y 3. para los que solicitan la
Licenciatura nocturna (Ciencias Bioldgicas, Fisica, Humanidades, Licenciatura en Quimica Integrada / Fisica, Matematicas y Pedagogia).

Programa de Becas de Instalacion

Perfil de poblacién objetivo: Estudiantes de bajos recursos de nuevo ingreso

e El programa de becas tiene como objetivo ayudar econdmicamente a las y los estudiantes de primer afio de pregrado matriculados con
dificultades financieras en el gasto de ingreso a la universidad. GR-023/2013.

Programa de Estudiantes Unicamp Vivienda

Perfil de poblacion objetivo: Estudiantes de bajos recursos

e Tiene el fin de habilitary ofrecer espacios destinados a habitacién de estudiantes matriculados para el estudio y fomento cultural.

Becas y Ayuda Econdmica

Perfil de poblacion objetivo: Estudiantes de bajos recursos

e Los programas de ayuda econdmica para estudiantes con necesidades; Becas, estudio y capacitacion; Becas de transporte y alimentos;
Bolsa de ayuda social y Programa interdisciplinario de educacién superior; estan destinados al apoyo financiero de distintos montos a
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estudiantes de bajos recursos, que contemplan ademas el valor de pases de transporte publico de la ciudad, asi como cupones para dos
comidas al dia en las instalaciones de la Universidad.

Costa Rica

Programa Desarrollo Integral de la Zona Rural del Golfo de Nicoya

Perfil de poblacién objetivo: Personas de comunidades rurales en condicién de pobreza.

e Este programa tiene como fin impulsar el desarrollo de proyectos productivos dentro de la comunidad, con el fin de generar alternativas
sostenibles, asi como el aprovechamiento de los recursos de manera racional y con responsabilidad ambiental. El apoyo se otorga a
organizaciones de personas de comunidades rurales en condicién de pobreza. Los beneficios que otorga el programa son: apoyo técnico
en la diversificacion de la produccidn y la generacion de empleo; y gestion para la implementacion de practicas para el buen uso de los
recursos naturales y procesos de capacitacion para el cambio cultural.

Guatemala

Reglamento de becas y descuentos a trabajadores de FLACSO-Guatemala para participar en programas docentes

Perfil de la poblacién objetivo: Personal docente y administrativo

e Esunreglamento que tiene el propdsito de apoyar con becas y descuentos al personal de FLACSO en su formacién académica.
México

Programa de Alta Exigencia Académica (PAEA) y Fortalecimiento Académico de los Estudios de Licenciatura (PFEL)

Perfil de poblacién objetivo: Estudiantes

e Este programa busca apoyar econ6micamente, mediante una beca, a lasy los alumnos de licenciatura de alto rendimiento, permitiéndoles
continuar y concluir sus estudios. Si bien ayuda a un sector de la poblacién que asi lo requiere, no permite la recepcion de otro apoyo
econdémico y es otorgada Unicamente a alumnos de promedio elevado y que estén al corriente en los créditos establecidos en el plan de
estudios.
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Peru
Becas Pre-Universitarias

Perfil de poblacién objetivo: Jévenes pre-universitarios

e Beca 18: El Estado peruano, a través de PRONABEC, con el apoyo de la Universidad Catolica otorga becas dirigidas a jévenes de escasos
recursos econémicos que han culminado la secundaria en un colegio estatal.

e Becas Integrales R.P. Jorge Dintilhac SSCC: La Pontificia Universidad Catdlica del Pert ofrece becas integrales de estudio dirigidas a
escolares que cursan el 5° de secundaria, ocupan uno de los 10 primeros puestos de su promociéon y no cuentan con los recursos
econdémicos para pagar sus estudios.

Becas Universitarias

Perfil de poblacion objetivo: Estudiantes

e Crédito Educativo: El Crédito Educativo tiene por finalidad cubrir, total o parcialmente, los derechos académicos ordinarios de la primera
especialidad llevada por las y los alumnos de pregrado, el cual sera otorgado de manera limitada a las y los estudiantes que cumplan con
los requisitos de la normativa vigente. El pago sera efectuado al terminar la carrera.

e Crédito Integral: Las y los estudiantes cuyo crédito educativo ascienda al 100% de los derechos académicos ordinarios y cuya situacion
de necesidad lo justifique, podran solicitar un préstamo adicional de alimentaciény alquiler de libros bajo la modalidad de bono semestral.
Asimismo, podran solicitar un préstamo adicional para seguir los cursos de idiomas requeridos por el plan de estudios de su especialidad.
El bono de alimentacién debera ser consumido en las cafeterias de la Universidad y cubrira el valor de un plato basico y un desayuno diario
por 6 dias a la semana, por 17 semanas cada semestre. El bono de libros semestral sera redimido en el Banco de Libros de la Universidad.

Becas para Egresados

Perfil de poblacién objetivo: Estudiantes de posgrado

e Beca Huiracocha: Tiene como objetivo fortalecer los programas de doctorado y consolidar las lineas de investigacién de la Universidad
mediante el incremento del nimero de estudiantes a tiempo completo.
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o Fondo Marco Polo: Se plantea promover que los y las estudiantes desarrollen y divulguen sus investigaciones a través de estancias en
universidades del extranjero en el marco de Programas de Doble Certificacién, pasantias en instituciones extranjeras o ponencias en
eventos académicos internacionales.

o Fondo Galileo: Tiene como objetivo apoyar a las y los alumnos de maestria para culminar sus tesis en el tiempo establecido, asi como
impulsar la tasa de graduacion del alumnado de la Escuela de Posgrado.

Perfil de la poblacion objetivo: Trabajadoras y trabajadores administrativos

e Programa de Becas para el Personal Administrativo: Tiene como objetivo contribuir con el desarrollo profesional y personal de las y los
trabajadores administrativos, asi como atender sus necesidades de capacitacion, actualizacion o de formacién académica, que por sus
caracteristicas, deben ser tratadas de manera individual y no son contempladas en el Proceso de Capacitacion interna / externa.

e Programa de Becas en Estudios de CENTRUM CATOLICA para el Personal Administrativo de la PUCP: Tiene como objetivo contribuir
con el desarrollo profesional y personal de nuestras y nuestros colaboradores, brindando precios especiales en los programas de estudio
de CENTRUM Catélica, asi como atender las necesidades de capacitacion, actualizacion o de formacién académica de estos.

e Programa de Movilidad de la Red Peruana de Universidades RPU. Becas de Posgrado: La Pontificia Universidad Catolica del Pert
(PUCP) se comprometa a impulsar la formacion y actualizacién de los docentes de las universidades integrantes de la Red Peruana de
Universidades (RPU) mediante la concesién de becas para realizar estudios de maestria y doctorado en la Escuela de Posgrado PUCP, con
excepcidn de los programas que se dicten a través del Centro de Negocios de la Universidad - CENTRUM o bajo las modalidades de distancia
virtual. Este programa pretende, a la vez, apoyar el desarrollo nacional, fomentando la realizacion de proyectos de investigacion orientados
al desarrollo de la institucién o regién de procedencia de los docentes becados. De acuerdo con este programa, los mejores docentes de
las universidades socias que cumplan con los requisitos establecidos en el Reglamento de Becas, podran postular a los programas de
maestria y doctorado, para lo cual la universidad de origen concedera al docente becado la licencia respectiva por el periodo que duren
sus estudios en la PUCP. La cobertura de las becas consiste en la exoneracion del pago de los derechos académicos ordinarios de los cursos
necesarios para completar los planes de estudios de los programas de maestria o doctorado en que se encuentran los becarios, asi como
del derecho de matricula y los derechos académicos por postulacién al programa y por la obtencién del grado académico. Las becas sélo
cubriran los derechos académicos de los programas que se desarrollan bajo las modalidades presencial o semipresencial.

e Programa de Movilidad de la Red Peruana de Universidades RPU. Mentorias: En el marco de Programa de Cooperacién con
Universidades Peruanas, la Mentoria es concebida como una herramienta que facilita un proceso de aprendizaje dirigido, y permite
establecer una relacién formal entre dos profesores del mismo campo de estudio, siendo uno de ellos el “Mentor”. La funcién del mentor
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sera ejercida por un profesor de la Pontificia Universidad Catélica del Pert (PUCP) o la Universidad Peruana Cayetano Heredia (UPCH), con
amplia experiencia en su campo, quien ofrecera entrenamiento y orientacion a un profesor de una universidad socia, de menor experiencia
relativa. El Programa de Mentoria define tres aspectos importantes en el proceso de aprendizaje: aspectos académicos (docencia e
investigacion), aspectos pedagogicos y de gestion académica. Cada uno de estos aspectos guarda relacion con las siguientes actividades
de trabajo: Académica: docencia y contenido de los cursos que se dictan en pregrado y posgrado. Pedagogica: empleo de estrategias
pedagogicas utilizadas en clase. Gestion académica: relacionado con el disefio o modernizacion de los programas académicos de pregrado.

Uruguay

Programas y Proyectos Sociales del Servicio Central de Bienestar Universitario (SCBU)

Perfil de la poblacién objetivo: Estudiantes y personal administrativo

e Através de un indice de vulnerabilidad con el que se mide la situacién personal, patrimonial, econdmica y académica, este programa
contempla la asignacion de becas a personal administrativo y a estudiantes que se encuentren en situacion desfavorable para permanecer

en la universidad trabajando o estudiando. Las becas contemplan el costo de transporte, apoyo econémico y acceso a los comedores
universitarios.

Ill. MARCADOR SEXO-GENERO

NORMAS

Elementos Generales

Elementos normativos referentes a codigos de vestimenta y estética personal de acuerdo al sexo

Universidad No se prevé en las normas analizadas
de Buenos Aires

FLACSO Chile No se prevé en las normas analizadas

Universidad Nacional No se prevé en las normas analizadas
de Colombia

Universidad Nacional No se prevé en las normas analizadas
de Costa Rica
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FLACSO Ecuador No se prevé en las normas analizadas

FLACSO Guatemala
Universidad Nacional
Autonoma de México
Universidad de

El Salvador
Universidad
Centroamericana
(Nicaragua)
Universidad de la
Republica (Uruguay)
Universidade Estadual
de Campinas (Brasil)
Pontificia Universidad
Catolica de Peru

Universidad
de Buenos Aires

FLACSO Chile

No se prevé en las normas analizadas
No se prevé en las normas analizadas

No se prevé en las normas analizadas

No se prevé en las normas analizadas

No se prevé en las normas analizadas
No se prevé en las normas analizadas
No se prevé en las normas analizadas

Conceptos abstractos sobre moralidad en la normativa

Estatuto Universitario: Art. 41 C- como elemento valorativo para acceder a la presentacion de concurso para
profesores que la integridad moral y la rectitud civica y universitaria sean condiciones fundamentales de los
profesores y que la carencia de tales condiciones no puede compensarse por méritos intelectuales. La
reglamentacién correspondiente. Expediente N° 2.259.7421/2009 Art. 12- Los docentes, los graduados y los
estudiantes de esta Universidad o de otras Universidades Nacionales asi corno los aspirantes, podran ejercer el
derecho de objetar a los aspirantes inscritos, fundados en su carencia de integridad moral y rectitud civica y
universitaria, carencia no compensable por méritos intelectuales. Resolucion 3086/2011: Art. 61 D- se puede realizar
un juicio académico cuando se produjere la participacién en actos que afecten a la dignidad y a la ética
universitarias y por haber sido pasible de sanciones por parte de la justicia ordinaria, que afecten a su buen nombre
y honor. Estatuto del personal no docente: Art. 5 D- Prohibiciones: ejecutar o instigar a realizar actos incompatibles
con la moral y las buenas costumbres.

Reglamento de Programas Docentes. Art. 21.4.4- Mantener dentro y fuera de la FLACSO, una conducta compatible
con su condicion de estudiante de un Programa de Posgrado. /21.5.1 Las medidas disciplinarias deben considerarse
un recurso de excepcioén, y su aplicacion tendera a obtener la modificacion de la conducta y de la actitud de los

estudiantes en un sentido positivo. Por lo anterior se presume que los estudiantes regiran su actuacién en todo
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_ momento con un sentido de responsabilidad y de autodisciplina que torne innecesario todo tipo de medidas.

Universidad Nacional
de Colombia

Universidad Nacional

de Costa Rica

FLACSO Ecuador

FLACSO Guatemala

Universidad Nacional
Autonoma de México

Estatuto del personal administrativo: Acuerdo 67 de 1996: Art.8- Obligaciones: Ser ejemplo de rectitud y compartir
la naturalezay fines de la Universidad y ejercer con moralidad, eficacia, economia, celeridad, diligencia, eficiencia
e imparcialidad las funciones y actividades que les sean encomendadas, absteniéndose del abuso o ejercicio
indebido del cargo o funcién.

No se prevé en las normas analizadas

Reglamento de Programas Docentes. Art. 21.4.4- Mantener dentro y fuera de la FLACSO, una conducta compatible
con su condicién de estudiante de un Programa de Posgrado. /21.5.1 Las medidas disciplinarias deben considerarse
un recurso de excepcién, y su aplicacion tendera a obtener la modificacion de la conducta y de la actitud de los
estudiantes en un sentido positivo. Por lo anterior se presume que los estudiantes regiran su actuacién en todo
momento con un sentido de responsabilidad y de autodisciplina que torne innecesario todo tipo de medidas.
Reglamento de Programas Docentes. Art. 21.4.4- Mantener dentro y fuera de la FLACSO, una conducta compatible
con su condicion de estudiante de un Programa de Posgrado. /21.5.1 Las medidas disciplinarias deben considerarse
un recurso de excepcion, y su aplicacion tendera a obtener la modificacion de la conducta y de la actitud de los
estudiantes en un sentido positivo. Por lo anterior se presume que los estudiantes regiran su actuacién en todo
momento con un sentido de responsabilidad y de autodisciplina que torne innecesario todo tipo de medidas.
Estatuto General de la UNAM: Art.13-Honor, prudencia - miembro Junta de Gobierno. / Art.32-Honor, prudencia -
cargo Rectoria. / Art.36-Honor, prudencia - miembro Patronato. / Art.38-Si Rector pide remocion de Directores de
Facultades por falta que comprometa el honor y prestigio de éstos, seran escuchados previamente. / Art.39- Vida
honorable - cargo Direcciones de Facultades. / Art.52- Honor, prudencia - cargo Coord. Investigacion Cientifica o de
Humanidades. / Art.87- Decoro y respecto - conducta alumnado/ Art.95- Actividades politicas personalistas,
hostilidad, actos contra moral y respeto- grave responsabilidad alumnado. / Art.97- desérdenes o falta de respeto
a profesores - sanciones a alumnado. Ley Organica de la UNAM: Art.5- Cargo Junta Gob -honor y prudencia. / Art.9-
Cargo Rector-honor y prudencia. / Art.10- Cargo Patronato-honor. Estatuto de Sistema de Universidad Abierta y
Educacion a Distancia: Art.10 - Persona honorable y prudente - Coord. SUAYED. Estatuto Personal Administrativo:
Art. 23 fr.Il-Desempeniar servicio de acuerdo a "buenas costumbres"/ Art.42 fr.VIll- Como causa de despido: "actos
inmorales" en el trabajo. Contrato Colectivo Personal Administrativo: Clausula 20, 5- Causal de rescisién: cometer
"actos inmorales" en trabajo. / Clausula 54, 3- Obligacion del trabajador observar "buenas costumbres" en el
trabajo.
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Universidad de No se prevé en las normas analizadas
El Salvador

Universidad No se prevé en las normas analizadas
Centroamericana

(Nicaragua)

Estatuto del Personal Docente de la Universidad de la Republica: Art.6- Para ocupar un cargo docente se requiere
capacidad probada e idoneidad moral. /Art.10- Toda persona de competencia notoria y moralmente idénea podra
Universidad de la ser autorizada a desempefar funciones docentes en caracter de docente libre, incluso para actividades
Republica (Uruguay) equivalentes a cursos o tareas de la ensefianza curricular. Estatuto de los Funcionarios No Docentes de la
Universidad de la Republica: Art.2- Requisitos. Para ingresar a la Universidad se requiere: D) Aptitud moral y psico-
fisica. Comprobar aptitud moral, y tener aptitud psico fisica, certificada por la Division Universitaria de la Salud.
UL GER S ELTEIRE No se prevé en las normas analizadas

de Campinas (Brasil)

L EERE T ST EL RS CNo se prevé en las normas analizadas

Catolica de Peru

Poblacion Estudiantil

Elementos normativos que permiten compaginar estudio con cuidado de otros en poblacion estudiantil

Universidad No se prevé en las normas analizadas

de Buenos Aires

FLACSO Chile No se prevé en las normas analizadas

Universidad Nacional No se prevé en las normas analizadas

de Colombia

Politicas de Igualdad y Equidad de Género: Pol.5- Fomenta la conciliacion de la vida estudiantil y familiar de los
(as) estudiantes de la UNA. Estatuto organico de la FEUNA: Art.32, trans.1- Apertura de las guarderias en
Universidad Nacional.

Universidad Nacional
de Costa Rica

FLACSO Ecuador No se prevé en las normas analizadas
FLACSO Guatemala No se prevé en las normas analizadas
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Rgto. Gral. de Inscripciones: Art.22- 50% adicional a estudiantes para terminar plan estudios en licenciatura y en
carreras cortas. / Art. 23- Se podran suspender estudios hasta por un afo a peticion de alumna/o.
Excepcionalmente se ampliara la suspension. / Art. 24- Tiempo limite para cumplir requisitos de ciclo educativo es
el doble del que consta en planes estudio. / Art. 25- Quienes hayan suspendido estudios podran reinscribirse si no
Universidad Nacional ha prescrito plazo de Art. 22. En suspension mayor de 3 afios, deberan aprobar un examen global. / Art. 32- A partir
Autonoma de México de 20 semestre, alumnos/as podran, de acuerdo con profesores/as autorizados, establecer el orden que juzguen
adecuado para cursar materias de acuerdo a ciertos requisitos. Rgto. Gral. Exdmenes: Art.11-Dos periodos de
examenes ordinarios para que estudiante acredite materia en cualquiera de ellos. Rgto. Gral. Estudios Posgrado:
Art.15- Tiempo completo o parcial para estudiar especialidad. / Art. 22 -Tiempo completo o parcial para estudiar
maestria. / Art. 28 -Tiempo completo o parcial para estudiar doctorado.

Universidad de No se prevé en las normas analizadas

El Salvador

Universidad Reglamento del régimen estudiantil de pos-grado: Art.107- El estudiante tiene los siguientes derechos: Disponer

Centroamericana de tiempo para amamantar a su bebé cuando sea necesario.
(Nicaragua)

Universidad de la No se prevé en las normas analizadas

Republica (Uruguay)

WEEGER I SSEEIEIR  No se prevé en las normas analizadas

de Campinas (Brasil)

i ERL LR No se prevé en las normas analizadas

Catolica de Peru

Facilidades en poblacion estudiantil para ausentarse durante periodo previo y posterior a parto sin que afecte
trayectoria de formacion profesional
Universidad No se prevé en las normas analizadas

de Buenos Aires

FLACSO Chile No se prevé en las normas analizadas

Universidad Nacional No se prevé en las normas analizadas

de Colombia

e el el V Convencion Colectiva: Art.172- Dispensa para pausar los estudios por dos afios por causas justificadas.
de Costa Rica

FLACSO Ecuador No se prevé en las normas analizadas
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FLACSO Guatemala

Universidad Nacional
Autonoma de México

Universidad de
El Salvador

Universidad
Centroamericana
(Nicaragua)

Universidad de la
Republica (Uruguay)
Universidade Estadual

de Campinas (Brasil)
Pontificia Universidad
Catolica de Peru

Universidad

de Buenos Aires
FLACSO Chile
Universidad Nacional
de Colombia
Universidad Nacional

de Costa Rica

FLACSO Ecuador

FLACSO Guatemala

No se prevé en las normas analizadas

Reglamento Gral. de Estudios de Posgrado: Art.11 A- Para conceder suspension estudios se tomara especialmente
en cuenta "especificidades de género, en especial los casos de embarazo de la alumnas".

No se prevé en las normas analizadas

Reglamento del régimen estudiantil de pos-grado: Art.13- Las causas para autorizar retiro ex-temporaneo de
matricula son: La maternidad, enfermedad prolongada y otras razones de mayor fuerza debidamente justificada.
Art.76 M- Disponer de tiempo para amamantar a su bebé en sus primeros tres meses. Reglamento del régimen
académico estudiantil de pregrado: Art.42- De la Asistenciay puntualidad y se exceptuan de la disposicion anterior
los casos siguientes: A. La Maternidad. / Art.76 O- Disponer de tiempo para amamantar a su bebé en sus primeros
tres meses

No se prevé en las normas analizadas

No se prevé en las normas analizadas

No se prevé en las normas analizadas

Existen medidas para generar equilibrio de género en la matricula de la poblacion estudiantil

No se prevé en las normas analizadas

No se prevé en las normas analizadas
No se prevé en las normas analizadas

Estatuto organico de la FEUNA: Art.34- Proporcién de 50 % entre hombres y mujeres.

Acta de consejo 369 11.06.013: El proceso de admision a estudiantes asi como la politica de becas y apoyos
financieros a los y las estudiantes de FLACSO, Sede Ecuador, es concebido como un mecanismo selectivo para
facilitar el reclutamiento de estudiantes de alto potencial académico y para afirmar un criterio de equidad social.

No se prevé en las normas analizadas

HACIA LA INCLUSION Y EQUIDAD EN LAS INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR EN AMERICA LATINA: APROXIMACIONES CRITICAS A SU NORMATIVIDAD




Universidad Nacional
Autonoma de México

Universidad de
El Salvador
Universidad
Centroamericana
(Nicaragua)

Universidad de la
Republica (Uruguay)

Universidade Estadual
de Campinas (Brasil)
Pontificia Universidad
Catolica de Peru

Lineamientos Generales para la Igualdad de Género. Art.5 fr.VI- Orientacion vocacional sin estereotipos sexistas
para evitar incidir negativamente en eleccion carrera y laboral. / Art.7- Dispone generacion de politicas para
impulsar iguales oportunidades género en distintos ambitos universitarios.

No se prevé en las normas analizadas

No se prevé en las normas analizadas

Lineamientos para la flexibilidad curricular- 111.19- Aplicacion de principios de equidad e igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres considerando la asignacién de papeles sociales a hombres y mujeres.
/Art. IV. F- Aplicacion de principios de equidad de género e igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres.
No se prevé en las normas analizadas

No se prevé en las normas analizadas

Poblacion Académica

Elementos normativos que faciliten compaginar trabajo con cuidado de otros en poblacion académica

Universidad

de Buenos Aires
FLACSO Chile
Universidad Nacional
de Colombia

Universidad Nacional
de Costa Rica

FLACSO Ecuador

FLACSO Guatemala

Universidad Nacional
Autonoma de México

No se prevé en las normas analizadas

No se prevé en las normas analizadas
No se prevé en las normas analizadas

V Convencién Colectiva: Art.172- Centro Infantil. / Art.19 - Licencia al padre por nacimiento de hijos (as). Politicas
de Igualdad y Equidad de Género: Pol.4- Conciliacion de la vida profesional, laboral y familiar del personal
académico, administrativo y paraacadémico.

No se prevé en las normas analizadas

No se prevé en las normas analizadas

Contrato Colectivo del Personal Académico: Clausula 67- Permiso para madres trabajadoras de hijos con
discapacidad para asistir cuando sea necesario a la institucion que atiende a su hijo, éste permiso se hara extensivo
a los trabajadores viudos o divorciados que tengan custodia de hijos o a trabajadores que por resolucion judicial
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Universidad de
El Salvador
Universidad
Centroamericana
(Nicaragua)

Universidad de la
Republica (Uruguay)

Universidade Estadual
de Campinas (Brasil)
Pontificia Universidad
Catolica de Peru

Universidad
de Buenos Aires

FLACSO Chile

Universidad Nacional
de Colombia

Universidad Nacional
de Costa Rica

tengan la responsabilidad de custodia de los hijos. / Clausula 69 fr.VI- Permiso sin goce de sueldo hasta de un afio a
madres trabajadoras para la crianza de menores.
No se prevé en las normas analizadas

No se prevé en las normas analizadas

Ordenanza de licencias: Art.21- Las funcionarias madres tendran derecho a que se les reduzca a la mitad del horario
de trabajo durante los seis meses siguientes al parto, a los efectos del cuidado de su hijo. En los casos en que
amamanten a sus hijos, podran solicitar se les amplie este plazo de reduccion horaria hasta que el lactante tenga
doce meses de edad, debiendo acreditar la lactancia con certificado médico. / Art.28- Licencia por paternidad-
licencia desde el nacimiento y por diez dias habiles.

No se prevé en las normas analizadas

No se prevé en las normas analizadas

Derecho a licencia de maternidad con goce de sueldo en poblacion académica
Estatuto del personal Docente: Art.14- Los docentes tendran derecho a licencias especiales por: A- Maternidad: Sera
de 90 dias corridos y con goce de haberes. Para su otorgamiento deberan acreditar con suficiente antelacion,
mediante certificado médico, la fecha prevista para el parto. Esta licencia se otorgara por dos periodos iguales y
consecutivos de hasta cuarenta y cinco dias cada uno, no redistribuibles, uno anterior y otro posterior a la fecha
probable de parto.
Reglamento de Personal de la FLACSO: Art.36- Maternidad: sin perjuicio de lo dispuesto por la legislacion nacional
en materia de licencia de maternidad, el personal femenino tendra derecho a una licencia con goce de sueldo de
ciento veinte dias calendario por maternidad.
Estatuto del personal Académico. Acuerdo 16 de 2005: Art. 25- Licencia de maternidad y paternidad. Concedidas de
conformidad con las normas legales vigentes.
Reglamento para regular los servicios que prestan las autoridades que ejercen control juridico y fiscalizacién en la
Universidad Nacional: Art.34- Derecho a dos horas diarias para amamantar al bebe. V Convencion Colectiva: Art.109-
Derecho al disfrute de 120 dias de descanso por gravidez de embarazo, previo y postparto. / Art.110- Derecho a dos
horas diarias para amamantar al bebe.
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FLACSO Ecuador

FLACSO Guatemala

Universidad Nacional
Autonoma de México

Universidad de
El Salvador
Universidad
Centroamericana
(Nicaragua)

Universidad de la
Republica (Uruguay)

Universidade Estadual
de Campinas (Brasil)
Pontificia Universidad
Catolica de Peru

Universidad

de Buenos Aires
FLACSO Chile
Universidad Nacional
de Colombia

Reglamento de Personal de la FLACSO: Art.36- Maternidad: sin perjuicio de lo dispuesto por la legislacion nacional
en materia de licencia de maternidad, el personal femenino tendra derecho a una licencia con goce de sueldo de
ciento veinte dias calendario por maternidad.

Reglamento de Personal de la FLACSO: Art.36- Maternidad: sin perjuicio de lo dispuesto por la legislacion nacional
en materia de licencia de maternidad, el personal femenino tendra derecho a una licencia con goce de sueldo de
ciento veinte dias calendario por maternidad.

Estatuto del Personal Académico: Art.6 fr.XlI- 90 dias repartidos antes y después de parto. Contrato Colectivo del
Personal Académico: Clausula 65- 90 dias repartidos antes y después de parto. / Clausula 66- descansos por
lactancia. Contrato Colectivo del Personal Académico: Clausula 85- Apoyo econémico para mujer trabajadora por
cada hijo que dé a luz.

No se prevé en las normas analizadas

No se prevé en las normas analizadas

Ordenanza de licencias: Arts. 17, 18 y 19- Licencia por maternidad de 14 semanas (por lo menos cuatro antes del
parto y minimo siete semanas después del parto; si se demora el nacimiento después de la fecha presunta de parto,
se puede prolongar la licencia; en caso de enfermedad a consecuencia del embarazo se puede fijar un descanso
prenatal suplementario. / Art.22- Licencia por adopcién de menores si se reciben uno o mas menores se concede
licencia por seis semanas continuas. Y luego se puede reducir horario de trabajo a la mitad por seis meses. Si los
dos padres usan estas licencia se reduce la del padre a diez dias habiles. Sélo uno de los padres puede gozar de
reduccién a mitad de horario. / Art.28- Licencia por paternidad (licencia desde el nacimientoy por diez dias habiles).
No se prevé en las normas analizadas

No se prevé en las normas analizadas

¢Existen medidas para generar equilibrio de género en areas académicas?
No se prevé en las normas analizadas

No se prevé en las normas analizadas
No se prevé en las normas analizadas
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Universidad Nacional
de Costa Rica

FLACSO Ecuador

FLACSO Guatemala

Universidad Nacional
Autonoma de México

Universidad de
El Salvador

Universidad
Centroamericana
(Nicaragua)

Universidad de la
Republica (Uruguay)
Universidade Estadual
de Campinas (Brasil)
Pontificia Universidad
Catolica de Peru

Universidad
de Buenos Aires
FLACSO Chile

Universidad Nacional

de Colombia
Universidad Nacional
de Costa Rica

V Convencién Colectiva: Art.204 - Promover la equidad y la transversalizacién del género, diversidad de todas las
personas en los diferentes ambitos. Politicas de Igualdad y Equidad de Género: Pol.6- Condiciones laborales,
relaciones equitativas entre las mujeres y los hombres.

No se prevé en las normas analizadas

Nuevo Reglamento Académico: Art.27- Criterios de seleccion: La seleccion del personal que desempeniara funciones
de docencia, investigacion e incidencia en las distintas areas, programas y proyectos de la sede, se realizara
mediante proceso de evaluaciéon que deberad considerar: En igualdad de circunstancias, se dara prioridad a
candidatas mujeres o a personas pertenecientes a los distintos pueblos originarios.

Lineamientos Grales. de Igualdad de Género: Art.7- Dispone generacién de politicas para impulsar iguales
oportunidades de género en distintos ambitos universitarios. Contrato Colectivo del Personal Académico: Clausula
58- Igualdad de labores, igualdad de pago.

No se prevé en las normas analizadas

Politica Institucional de Género: Art.11- La Universidad promueve medidas de accién, dirigidas al personal
académico y administrativo, que garanticen equidad de género, en los procesos de seleccién y contratacién del
personal: a) El proceso de seleccion y contratacion del personal académico y administrativo, debe contemplar la
igualdad de acceso y de oportunidades, entre mujeres y hombres, sin que medie discriminacion alguna; b) Se
promueve, en la seleccion del personal a contratar, el equilibrio cuantitativo entre mujeres y hombres, siempre que
se cumpla con los requisitos académicos y/o administrativos definidos para el proceso.

No se prevé en las normas analizadas

No se prevé en las normas analizadas

No se prevé en las normas analizadas

¢Existen medidas para generar equilibrio de género en ascenso de categoria en poblacion académica?

No se prevé en las normas analizadas

No se prevé en las normas analizadas
No se prevé en las normas analizadas

No se prevé en las normas analizadas
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FLACSO Ecuador
FLACSO Guatemala
Universidad Nacional
Autonoma de México
Universidad de

El Salvador

Universidad
Centroamericana
(Nicaragua)

Universidad de la
Republica (Uruguay)

Universidade Estadual
de Campinas (Brasil)
Pontificia Universidad
Catdlica de Peru

Universidad

de Buenos Aires
FLACSO Chile
Universidad Nacional
de Colombia
Universidad Nacional
de Costa Rica
FLACSO Ecuador

FLACSO Guatemala

No se prevé en las normas analizadas

No se prevé en las normas analizadas

Lineamientos Grales. de Igualdad de Género: Art.7- Dispone generacién de politicas para impulsar iguales
oportunidades de género en distintos ambitos universitarios.

No se prevé en las normas analizadas

Politica Institucional de Género: Art.12- La Universidad promueve medidas de acciones afirmativas garantizando la
equidad de género de cara al personal académico y administrativo, respecto a la evaluacion del desempefio y
ascensos, promociones e incentivos:

a) La evaluacion del desemperio y la politica de ascensos son definidos y aplicados tomando en consideracion la
equidad de género como uno de los criterios para la toma de decisiones; b) En la evaluacion del desemperio de todo
el personal de la institucion, se incorporan aspectos relacionados con buenas practicas de género; c) Se garantiza
la participacion de al menos un/a representante del CIG en la definicién de los requisitos y criterios para la
evaluacion del desempefio; d) Los equipos a cargo de la evaluacion del desempefio del personal, cuentan con
competencias relacionadas con la tematica de género.

No se prevé en las normas analizadas

No se prevé en las normas analizadas
No se prevé en las normas analizadas

¢Existen medidas para equilibrio de género en reconocimientos académicos?
No se prevé en las normas analizadas

No se prevé en las normas analizadas
No se prevé en las normas analizadas

No se prevé en las normas analizadas

No se prevé en las normas analizadas

Resolucion DO7 2001: Art. 85- Los criterios y procedimientos para la asignacién de los estimulos estaran normados
en el manual, debiendo siempre considerarse la equidad étnica y de género, el estimulo al trabajo en equipo y los
resultados de las evaluaciones.
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Universidad Nacional

Autonoma de México

Universidad de
El Salvador

Universidad
Centroamericana

(Nicaragua)
Universidad de la
Republica (Uruguay)
Universidade Estadual
de Campinas (Brasil)
Pontificia Universidad
Catolica de Peru

Lineamientos Grales. de Igualdad de Género: Art.7- Dispone generacién de politicas para impulsar iguales
oportunidades de género en distintos ambitos universitarios.
No se prevé en las normas analizadas

No se prevé en las normas analizadas

No se prevé en las normas analizadas
No se prevé en las normas analizadas

No se prevé en las normas analizadas

Poblacion Administrativa

Elementos normativos que faciliten compaginar trabajo con cuidado de otros en poblacion administrativa

Universidad

de Buenos Aires
FLACSO Chile
Universidad Nacional
de Colombia
Universidad Nacional
de Costa Rica
FLACSO Ecuador
FLACSO Guatemala

Universidad Nacional
Autonoma de México

No se prevé en las normas analizadas

No se prevé en las normas analizadas
No se prevé en las normas analizadas

V Convencion Colectiva: Art. 172- Centro Infantil.

No se prevé en las normas analizadas

No se prevé en las normas analizadas

Contrato Colectivo del Personal Administrativo: Clausula 38- Madres trabajadoras con derecho a permiso con
goce en caso de enfermedad de sus hijos de doce afios 0 menores. A los padres se les dara esta prestacién si son
viudos, divorciados o tienen custodia por resolucion judicial. También: facilidades a madres para que, cuando
sea indispensable, acudan a institucion en donde se cuida de sus hijos con problemas mentales o fisicos (con
educacion especial). Si ambos trabajan en la UNAM, el permiso se les dara alternadamente, segun lo requieran.
/ Clausula 39- Madres trabajadoras tendran licencia con goce de sueldo en caso de internamiento hospitalario
de sus hijos menores de 12. Los hombres también gozaran de esta prestacion en el caso de que sean viudos,
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Universidad de
El Salvador
Universidad

Centroamericana
(Nicaragua)

Universidad de la
Republica (Uruguay)

Universidade Estadual
de Campinas (Brasil)
Pontificia Universidad
Catolica de Peru

Universidad
de Buenos Aires

FLACSO Chile

Universidad Nacional
de Colombia
Universidad Nacional
de Costa Rica

divorciados o que tengan custodia por resolucién judicial. Siambos trabajan en la UNAM, el permiso se les dara
alternadamente, segln lo requieran. / Clausula 40- Se justificara la ausencia laboral cuando el centro infantil al
que acudan los hijos suspenda labores o cuando se requiera la asistencia de los progenitores para evaluar el
desarrollo de los hijos. Se dara el justificante indistintamente a la madre o al padre cuando ambos trabajen en
la UNAM. / Clausula 80- guarderia a hijos menores de 6 afios de madres trabajadoras. Extensivo a padres
trabajadores cuando sean viudos, divorciados o a cualquiera que tenga la custodia por resolucion judicial. A
falta de cupo, recibirdn apoyo econémico.

No se prevé en las normas analizadas

Convenio Colectivo:

Concesion de permisos: Clausula 15- para acompafar a hijos e hijas a consultas médicas/ Clausula 38- para
garantizar la seguridad laboral en situacion de embarazo/ Clausula 39- para lactancia materna.

Ordenanza de licencias: Art.21- Las funcionarias madres tendran derecho a que se les reduzca a la mitad del
horario de trabajo durante los seis meses siguientes al parto, a los efectos del cuidado de su hijo. En los casos en
que amamanten a sus hijos, podran solicitar se les amplie este plazo de reduccion horaria hasta que el lactante
tenga doce meses de edad, debiendo acreditar la lactancia con certificado médico. / Art.28- Licencia por
paternidad-licencia desde el nacimiento y por diez dias habiles.

No se prevé en las normas analizadas

No se prevé en las normas analizadas

Derecho a licencia de maternidad con goce de sueldo en poblacion administrativa

Estatuto del Personal no docente: Art.63- Licencia de maternidad: 90 dias queda prohibido el trabajo de personal
femenino dentro de los 45 dias antes del parto y hasta 45 dias después/Art. 64- Lactancia 1 hora por dia se su
jornada de labor. Con goce de sueldo.

Reglamento de Personal de la FLACSO: Art.36- Maternidad: Sin perjuicio de lo dispuesto por la legislacién
nacional en materia de licencia de maternidad, el personal femenino tendra derecho a una licencia con goce de
sueldo de ciento veinte dias calendario por maternidad.

Estatuto del Personal Administrativo: Acuerdo 67 de 1996: Art.23- Licencia de maternidad. Acuerdo 016 de 2005:
Art. 25-3a- Licencia de maternidad y paternidad.

V Convencion Colectiva: Art.109- Derecho al disfrute de 120 dias de descanso por gravidez de embarazo, previo
y postparto. / Art 110- Derecho a dos horas diarias para amamantar al bebe. Reglamento para regular los
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FLACSO Ecuador

FLACSO Guatemala

Universidad Nacional
Autonoma de México

Universidad de El Salvador
Universidad
Centroamericana
(Nicaragua)

Universidad de la
Republica (Uruguay)

Universidade Estadual de
Campinas (Brasil)
Pontificia Universidad
Catodlica de Peru

Universidad de Buenos
Aires

servicios que prestan las autoridades que ejercen control juridico y fiscalizaciéon en la Universidad Nacional:
Art.33- Licencia por maternidad en diferentes supuestos.

Reglamento de Personal de la FLACSO: Art.36- Maternidad: Sin perjuicio de lo dispuesto por la legislacién
nacional en materia de licencia de maternidad, el personal femenino tendra derecho a una licencia con goce de
sueldo de ciento veinte dias calendario por maternidad. Reglamento de administracion de recursos humanos
del personal profesional, técnico y administrativo de FLACSO Sede Ecuador: Art.14- Licencias: El personal de
FLACSO tendra derechos a las siguientes licencias con goce de sueldo: (literal a). En los casos previstos en la Ley,
tales como maternidad, paternidad, adopcion contemplados en el Cédigo del Trabajo.

Reglamento de Personal de la FLACSO: Art.36- Maternidad: Sin perjuicio de lo dispuesto por la legislacion
nacional en materia de licencia de maternidad, el personal femenino tendra derecho a una licencia con goce de
sueldo de ciento veinte dias calendario por maternidad.

Estatuto del Personal Administrativo: Art.28- Seis semanas antes y seis después de parto. Descansos en trabajo
para amamantar. Contrato Colectivo del Personal Administrativo: Clausula 41- 90 dias repartidos antes y
después de parto con posibilidad de prérroga. Descansos de una hora durante lactancia.

No se prevé en las normas analizadas

No se prevé en las normas analizadas

Ordenanza de licencias: Arts. 17, 18 y 19- Licencia por maternidad de 14 semanas (por lo menos cuatro antes del
parto y minimo siete semanas después del parto; si se demora el nacimiento después de la fecha presunta de
parto, se puede prolongar la licencia; en caso de enfermedad a consecuencia del embarazo se puede fijar un
descanso prenatal suplementario. / Art.22 - Licencia por adopcion de menores si se reciben uno o mas menores
se concede licencia por seis semanas continuas. Y luego se puede reducir horario de trabajo a la mitad por seis
meses. Si los dos padres usan estas licencia se reduce la del padre a diez dias habiles. S6lo uno de los padres
puede gozar de reduccién a mitad de horario. / Art.28- de Ordenanza de licencias- Licencia por paternidad-
licencia desde el nacimiento y por diez dias habiles.

No se prevé en las normas analizadas

No se prevé en las normas analizadas

¢Existen medidas para equilibrio de género en areas administrativas?
No se prevé en las normas analizadas
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FLACSO Chile
Universidad Nacional de
Colombia

Universidad Nacional de
Costa Rica

FLACSO Ecuador
FLACSO Guatemala
Universidad Nacional
Autonoma de México

Universidad de
El Salvador

Universidad
Centroamericana
(Nicaragua)

Universidad de la
Republica (Uruguay)
Universidade Estadual de
Campinas (Brasil)
Pontificia Universidad
Catolica de Peru

Universidad de Buenos
Aires

FLACSO Chile
Universidad Nacional

de Colombia
Universidad Nacional
de Costa Rica
FLACSO Ecuador

No se prevé en las normas analizadas
No se prevé en las normas analizadas

V Convencion Colectiva: Art.204- Promover la equidad y la transversalizacion del género, diversidad de todas las
personas en los diferentes ambitos. Politicas de Igualdad y Equidad de Género: Pol.6- Condiciones laborales,
relaciones equitativas entre las mujeres y los hombres.

No se prevé en las normas analizadas

No se prevé en las normas analizadas

Lineamientos Grales. de Igualdad de Género: Art. 7 - Dispone generacion de politicas para impulsar iguales
oportunidades de género en distintos ambitos universitarios.

No se prevé en las normas analizadas

Politica Institucional de Género. Art.11- La Universidad promueve medidas de accion, dirigidas al personal
académico y administrativo, que garanticen equidad de género, en los procesos de seleccion y contratacion del
personal: a) El proceso de seleccion y contrataciéon del personal académico y administrativo, debe contemplar
laigualdad de acceso y de oportunidades, entre mujeres y hombres, sin que medie discriminacién alguna; b) Se
promueve, en la seleccion del personal a contratar, el equilibrio cuantitativo entre mujeres y hombres, siempre
que se cumpla con los requisitos académicos y/o administrativos definidos para el proceso.

No se prevé en las normas analizadas

No se prevé en las normas analizadas

No se prevé en las normas analizadas

¢Existen medidas para equilibrio de género en ascenso laboral o cargos de autoridad en poblacion administrativa?

No se prevé en las normas analizadas

No se prevé en las normas analizadas
No se prevé en las normas analizadas

No se prevé en las normas analizadas

No se prevé en las normas analizadas
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FLACSO Guatemala
Universidad Nacional
Autonoma de México
Universidad de

El Salvador
Universidad
Centroamericana

(Nicaragua)

Universidad de la
Republica (Uruguay)
Universidade Estadual de
Campinas (Brasil)
Pontificia Universidad
Catolica de Peru

Costa Rica

No se prevé en las normas analizadas

Lineamientos Grales. de Igualdad de Género: Art.7 - Dispone generacién de politicas para impulsar iguales
oportunidades de género en distintos dambitos universitarios.

No se prevé en las normas analizadas

No se prevé en las normas analizadas

No se prevé en las normas analizadas
No se prevé en las normas analizadas

No se prevé en las normas analizadas

PROGRAMAS MARCADOR SEXO-GENERO

Programa Violencia de Género y Politicas Publicas

Perfil de poblacién objetivo: Mujeres

e Este programa busca la inclusion social de las mujeres mediante la revisidn del cumplimiento de las politicas nacionales e internacionales;
el desarrollo de investigacion sobre la aplicacién efectiva en pro de sus derechos, y la sistematizacién del Programa Violencia de Género y
Politicas Publicas para registrar los alcances y lecciones aprendidas. Asimismo este programa se encarga de la difusion del problema
mediante campafas y publicaciones.
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Programa Transversalidad de Género en la Educacion

Perfil de poblacién objetivo: Instituciones Educativas

e Losobijetivos de este programa son: disefiar indicadores sobre igualdad de género y otras formas de exclusién, asi como sobre las acciones
pendientes en la Universidad Nacional sobre equidad de género, para orientar la toma de decisiones, directrices y acciones en beneficio de
los procesos de equidad entre las personas; desarrollar la transversalizacién del enfoque de género en la promocién de los aprendizajes 'y
en la gestién de planes y programas de estudio; sistematizar la experiencia desarrollada por el programa para recoger lecciones aprendidas
y que, eventualmente, puedan ser utilizadas en otros procesos institucionales, nacionales y regionales.

Programa de Diversidad e Inclusion Social desde la Perspectiva de Género
Perfil de poblacion objetivo: Personas dedicadas a la investigacion

e Este programa busca impulsar procesos sistematicos y articulados de investigacion para identificar y comprender, en la particularidad
costarricense, los procesos historicos referidos a las manifestaciones de la diversidad y la exclusién social por motivos de género, asi como
sistematizar el proceso y los resultados para registrar las lecciones aprendidas.

Colombia

Politica Institucional de Equidad de Género y de igualdad de oportunidades para mujeres y hombres: Sistema de Bienestar
Universitario

Perfil de la poblacién objetivo: Mujeres, Hombres y grupos sexuales minorizados integrantes de la comunidad universitaria.

Esta politica busca adelantar procesos de formacion desde la perspectiva de género con la comunidad universitaria; incorporar en los
programas académicos que sean pertinentes, la perspectiva de género y el enfoque diferencial de derechos; fomentar y consolidar la
produccién de conocimiento e investigacion en las areas tematicas relacionadas con la educacion superior y la equidad de género; e
implementar estrategias de comunicacién y divulgacién que transformen las nociones, imaginarios y practicas de género en la cultura
universitaria. El enfoque conceptual que le orienta es la perspectiva de interseccionalidad y la equidad de género. Alina tres tipos de estrategias
institucionales para la promocién de la equidad de género: 1. medidas de redistribucion tales como promocién del acceso y permanencia en
pregrado y postgrado, en instancias de direccion, representacién y participacion, la igualdad de oportunidades de acceso y ascenso a las
trabajadoras de la Universidad, mujeres embarazadas, con personas a cargo, en situacion de discapacidad, desplazadas o marginalizadas,
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flexibilidad de horarios académicos y laborales, acciones para evitar la segregacién en las funciones universitarias, y para adjudicar con
enfoque diferencial los apoyo, becas y estimulos en caso de empate. 2. Medidas de reconocimiento en la normatividad universitaria, uso de
lenguaje incluyente, disuasion de estereotipos, elaboracion de estadisticas desde la perspectiva de género, apoyo a quienes tienen a su cargo
el cuidado de otras personas, promover la ética del cuidado de siy de otros, asi como la investigacion y catedras, con perspectiva interseccional
y de género. 3. También se asumen medidas de prevencion, deteccion y acompafiamiento, frente a la violencia de género: buscan la promocion
de los derechos y sensibilizaciéon de la comunidad universitaria, fortalecimiento de la deteccion y el derecho a la denuncia asi como el apoyo 'y
asesoria para las personas cuyos derechos sexuales sean vulnerados.

México

Programa de Fortalecimiento Académico Para las Mujeres Universitarias

Perfil de la poblaciéon objetivo: Mujeres estudiantes

e Este programa busca apoyar mediante una beca econémica a las alumnas de las carreras del Area Fisico-Matematica y de las Ingenierias,
permitiéndoles continuar y concluir sus estudios. Tomando en cuenta que estas carreras se han considerado socialmente como

“masculinas”, es importante la existencia de este programa como mecanismo integrador. No obstante, para contar con la beca, no se
permite la recepcién de otro apoyo econdmico, asi también, s6lo se enfoca en alumnas de promedio elevado y que estén al corriente en

los créditos establecidos en el plan de estudios.
Reconocimiento "Sor Juana Inés de la Cruz"
o Perfil de la poblacién objetivo: Académicas
Es un reconocimiento anual consistente en la entrega de un diplomay una medalla alusiva que se otorga a una académica que haya sobresalido

en las labores de docencia, investigacion y difusion de la cultura. Cada Facultad, Escuela, Instituto, Centro y Plantel de Bachillerato propone a

las candidatas que considere merecedoras a dicha distincion. El objetivo del programa es reconocer los aportes sustantivos de las mujeres
destacadas en la comunidad académica.
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Nicaragua

Politica Institucional de Género de la UCA

e Perfil de la poblacion objetivo: Mujeres

El PIEG tiene como mision contribuir, desde la docencia, la investigacién y la proyeccion social, a la formacién de mujeres y hombres con
capacidad para superar el caracter sexista de la sociedad en general y del sistema educativo en particular. El programa cubre los siguientes
tres aspectos: a) garantia y/o gestion de recursos financieros para la aplicacién de la politica de género, b) asignacion de recursos destinados
a programas o proyectos institucionales con contenidos especificos de género y c) asignacion de recursos destinados a la formacién de la
comunidad universitaria institucional, con relacién a la perspectiva de género. Adicionalmente, se crean instancias de atencién a casos de
violencia de género y politicas de contratacion flexible.

Elementos Generales

IV. MARCADOR DISCAPACIDAD

NORMAS

Infraestructura arquitectonica adecuada a las necesidades de la poblacion con discapacidad

Universidad

de Buenos Aires
FLACSO Chile
Universidad Nacional
de Colombia

Universidad Nacional
de Costa Rica

No se prevé en las normas analizadas

No se prevé en las normas analizadas
No se prevé en las normas analizadas

Manual de Organizacion y Funciones de la Vicerrectoria de Vida Estudiantil: Art. 110 -Residencias estudiantiles
accesibles. Reglamento de Uso de las Instalaciones de la UNA: Art. 5- Eliminacién de barreras para personas con
discapacidad. / Art. 15 bis -Prioridad peatonal personas con discapacidad. / Art. 17- Estacionamiento para personas
con discapacidad. / Art. 26- Sancién por utilizar estacionamiento para personas con discapacidad. / Art. 31- Sefales
informativas sobre medidas de seguridad e higiene accesibles a personas con discapacidad. Normas para el uso del
Parqueo Topografia, CIDE-CIDEA de la Universidad Nacional: Art. 1 Incs. 6, 7 -Parqueo para personas con
discapacidad. / Art. 8- Obligatoriedad de respetar parqueo para personas con discapacidad. Modificacion de
politicas institucionales con el fin de introducir los ejes de inclusién social, discapacidad y equidad: Art. 3°. B. 5-
Infraestructura respetuosa de la accesibilidad de todas las personas. / Art. 3°. B. 6 -Construccién de infraestructura
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FLACSO Ecuador

FLACSO Guatemala

Universidad Nacional
Autonoma de México

Universidad de
El Salvador

Universidad
Centroamericana
(Nicaragua)
Universidad de la
Republica (Uruguay)

Universidade Estadual
de Campinas (Brasil)
Pontificia Universidad
Catolica de Peru

Universidad

de Buenos Aires
FLACSO Chile
Universidad Nacional
de Colombia
Universidad Nacional
de Costa Rica
FLACSO Ecuador

FLACSO Guatemala

Universidad Nacional
Autonoma de México

en relacion con requerimientos de accesibilidad. Politicas Artisticas y Culturales: Art. 4, inc. Unico, punto 6-
Condiciones Infraestructurales, Académicas y humanas para incorporar estudiantes artistas con discapacidad.

No se prevé en las normas analizadas

No se prevé en las normas analizadas

Lineamientos para la atencion con calidad a las personas con capacidades diferentes en las instalaciones de la
UNAM: Cuarto.- Los lineamientos de atencién con calidad para las personas con capacidades diferentes, incluiran
acciones en los siguientes rubros: a) Accesibilidad. Eliminar las barreras fisicas arquitectonicas y urbanas, de
transporte y comunicacion, sociales y culturales para permitir el libre acceso y uso a personas con capacidades
diferentes a todos los espacios e instalaciones universitarias.

Politica de Educacion Inclusiva para estudiantes con discapacidad de la UES: Politica 4, estrategia 4.2- Adaptacion
o adecuacién progresiva de la infraestructura del campus para volverla accesible de acuerdo con las Normas
Técnicas. Construccion de rutas, sefializacion y adecuacién de inmobiliario y equipo.

No se prevé en las normas analizadas

No se prevé en las normas analizadas

No se prevé en las normas analizadas

No se prevé en las normas analizadas

Referencias abstractas a salud o aptitud fisica
No se prevé en las normas analizadas

No se prevé en las normas analizadas
No se prevé en las normas analizadas

No se prevé en las normas analizadas
No se prevé en las normas analizadas

No se prevé en las normas analizadas
No se prevé en las normas analizadas
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Universidad de No se prevé en las normas analizadas
El Salvador

Universidad Reglamento de Becas: Art. 13- Como requisito se pide certificado de salud.
Centroamericana
(Nicaragua)

Estatuto de los Funcionarios No Docentes de la Universidad de la Republica: Art. 2- Requisitos. Para ingresar a la
Universidad se requiere: literal D) Aptitud moral y psico-fisica. Comprobar aptitud moral, y tener aptitud psico-
fisica, certificada por la Divisiéon Universitaria de la Salud.

WS GER S EEIEIRY No se prevé en las normas analizadas

de Campinas (Brasil)

SO TEERG VG ER RS No se prevé en las normas analizadas

Catolica de Peru

Universidad de la
Republica (Uruguay)

Poblacion Estudiantil

Medidas para que los examenes de admision cuenten con un formato y se apliquen en condiciones que se adecuen a las

necesidades de la poblacion con discapacidad

Universidad No se prevé en las normas analizadas
de Buenos Aires
FLACSO Chile No se prevé en las normas analizada
Universidad Nacional No se prevé en las normas analizadas
de Colombia
Procedimientos de Admision para Ingreso a Carrera de Grado: Art. 2.2- Quienes requieran adecuacién para la
aplicacion de la (s) prueba (s) o quienes por creencias religiosas guardan el dia sabado, deberan indicarlo en la
solicitud de inscripcién, via fisica 0 mediante el SAU y presentar la documentacion correspondiente en las fechas
de recepcion de la solicitud, caso contrario, perderan este derecho y realizaran la(s) prueba(s) de acuerdo con lo
programado para la poblaciéon que no realiza este tramite. La poblacién estudiantil que por presentar alguna
necesidad educativa especial asociada o no a una discapacidad y que requiera adecuacion para la aplicacion de la
prueba de admision, debe cumplir con los siguientes requisitos: (...).
No se prevé en las normas analizada

FLACSO Guatemala No se prevé en las normas analizadas

Universidad Nacional No se prevé en las normas analizadas

Autonoma de México

Universidad Nacional
de Costa Rica

HACIA LA INCLUSION Y EQUIDAD EN LAS INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR EN AMERICA LATINA: APROXIMACIONES CRITICAS A SU NORMATIVIDAD



Reglamento de la Gestion Académico-Administrativa: Art. 42- Prueba de Conocimiento General. Para aspirantes
El Salvador con discapacidad. Se les proporciona las adecuaciones generales y especificas para la realizacién de las pruebas.
Universidad No se prevé en las normas analizadas
Centroamericana

(Nicaragua)

Universidad de la No se prevé en las normas analizadas
Republica (Uruguay)

WNEELGER NS ECTEIRY  No se prevé en las normas analizadas
de Campinas (Brasil)

L EERTTE ST ER RS No se prevé en las normas analizadas
Catolica de Peru

Recursos didacticos y tecnoldgicos en el proceso de ensefianza/aprendizaje adecuados a las necesidades de este grupo

poblacional
Universidad No se prevé en las normas analizadas
de Buenos Aires
FLACSO Chile No se prevé en las normas analizadas

Universidad Nacional No se prevé en las normas analizadas

de Colombia

Universidad Nacional Reglamento General sobre los Proceso de Ensefianza y Aprendizaje: Art. 13- Propuesta de programas con
de Costa Rica evaluacion especifica a estudiantes con necesidades educativas especiales.

FLACSO Ecuador No se prevé en las normas analizadas

FLACSO Guatemala No se prevé en las normas analizadas

WS LELEETGLELN No se prevé en las normas analizadas

Autonoma de México

Politica de Educacion Inclusiva para estudiantes con discapacidad en la UES: Pol. 4- Estrategia 4.2.2- Adaptacion
ergonomica de mobiliario, equipo y recursos especificos para el aprendizaje o el trabajo de estudiantes, o
trabajadores con discapacidad.

Universidad No se prevé en las normas analizadas

Centroamericana

(Nicaragua)

Universidad de la No se prevé en las normas analizadas

Republica (Uruguay)

Universidad de
El Salvador
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VNS GERESEEIEIR No se prevé en las normas analizadas
de Campinas (Brasil)

SO TEERG VG ER RS No se preveé en las normas analizadas
Catolica de Peru

Facilidades académico/administrativas que respondan a las necesidades de este sector

Resolucion CD No. 1117/10 del Consejo Directivo de la FFyL, Régimen Transitorio de Asistencia, Regularidad
Universidad y modalidades de evaluacion de materias: - Para atender las necesidades de aquellos estudiantes con situaciones
de Buenos Aires especiales que dificultan la normalidad de una cursada. Situaciones como embarazo, discapacidad y enfermedades
son contempladas en este Nuevo Régimen de Cursada.

FLACSO Chile No se prevé en las normas analizadas

Universidad Nacional No se prevé en las normas analizadas
de Colombia

Politicas Artisticas y Culturales: Art. 4, inc. Unico, punto 6- Condiciones Infraestructurales, Académicas y humanas
para incorporar estudiantes artistas con discapacidad. Modificacion de las Politicas Institucionales con el fin de
introducir los Ejes de Inclusion, Discapacidad y Equidad: Art. 1°. C. 5- Destinar recursos de utilidades a becas para
estudiantes con discapacidad para promover la igualdad de oportunidades. Reglamento General sobre los
Procesos de Ensefianza y Aprendizaje: Art. 5- Respeto a las capacidades y necesidades educativas especiales.
Todo estudiante tiene derecho a recibir lecciones accesibles acorde a sus capacidades y necesidades e informacion
sobre los servicios de apoyo que brinda la institucion y la unidad académica. / Art. 48- Dispensa de suspension de
los estudios a causa de problemas derivados de una discapacidad. Manual de Organizacion y Funciones de la
Vicerrectoria de Visa Estudiantil: Art. 9- Una de las funciones del Depto. de Orientacion y Psicologia es contribuir
con el cumplimiento de la Ley gubernamental de Igualdad de Oportunidades para Personas con Discapacidad
mediante la coordinacién de acciones con la Comision Institucional establecida para tal fin.

FLACSO Ecuador No se prevé en las normas analizadas
FLACSO Guatemala No se prevé en las normas analizadas

Lineamientos para la atencion con calidad a las personas con capacidades diferentes en las instalaciones de
la UNAM: Cuarto.- Los lineamientos de atencion con calidad para las personas con capacidades diferentes, incluiran
Universidad Nacional acciones en los siguientes rubros: d) Integracién social. Asegurar la prestacién de los servicios universitarios para la
Autonoma de México optima integracion de las personas con capacidades diferentes a la comunidad universitaria y el acceso a iguales
oportunidades de desarrollo social, garantizando que los recursos de la Universidad se empleen de tal manera que
ofrezcan una oportunidad y participacién igual a las personas con capacidades diferentes.

Universidad de No se prevé en las normas analizadas
El Salvador
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Universidad Nacional
de Costa Rica



Universidad
Centroamericana
(Nicaragua)
Universidad de la

Republica (Uruguay)

Universidade Estadual
de Campinas (Brasil)
Pontificia Universidad
Catolica de Peru

Universidad de Buenos

Aires

FLACSO Chile
Universidad Nacional
de Colombia
Universidad Nacional
de Costa Rica
FLACSO Ecuador
FLACSO Guatemala
Universidad Nacional
Autonoma de México
Universidad de

El Salvador
Universidad
Centroamericana
(Nicaragua)
Universidad de la
Republica (Uruguay)
Universidade Estadual
de Campinas (Brasil)
Pontificia Universidad
Catolica de Peru
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No se prevé en las normas analizadas

No se prevé en las normas analizadas
No se prevé en las normas analizadas

No se prevé en las normas analizadas

Personal académico/administrativo capacitado en la atencion de estos grupos

No se prevé en las normas analizadas

No se prevé en las normas analizadas
No se prevé en las normas analizadas

Reglamento General sobre los Proceso de Ensefianza y Aprendizaje: Art. 8- Atencion a necesidades educativas

por parte de guia académico.

No se prevé en las normas analizadas
No se prevé en las normas analizadas
No se prevé en las normas analizadas

No se prevé en las normas analizadas

No se prevé en las normas analizadas

No se prevé en las normas analizadas
No se prevé en las normas analizadas

No se prevé en las normas analizadas




Universidad

de Buenos Aires
FLACSO Chile
Universidad Nacional
de Colombia

Universidad Nacional

de Costa Rica

FLACSO Ecuador
FLACSO Guatemala
Universidad Nacional
Autonoma de México
Universidad de

El Salvador
Universidad
Centroamericana
(Nicaragua)
Universidad de la
Republica (Uruguay)
Universidade Estadual
de Campinas (Brasil)
Pontificia Universidad
Catolica de Peru

Aires
FLACSO Chile
Universidad Nacional

de Colombia
Universidad Nacional
de Costa Rica

FLACSO Ecuador

Procesos de titulacion que se adecuen a las posibilidades especificas de este grupo poblacional

No se prevé en las normas analizadas

No se prevé en las normas analizadas
No se prevé en las normas analizadas

No se prevé en las normas analizadas
No se prevé en las normas analizadas
No se prevé en las normas analizadas
No se prevé en las normas analizadas

No se prevé en las normas analizadas

No se prevé en las normas analizadas

No se prevé en las normas analizadas
No se prevé en las normas analizadas

No se prevé en las normas analizadas

Procesos de titulacion que se adecuen a las posibilidades especificas de este grupo poblacional
Universidad de Buenos

No se prevé en las normas analizadas

No se prevé en las normas analizadas
No se prevé en las normas analizadas

No se prevé en las normas analizadas

No se prevé en las normas analizadas

FLACSO Guatemala No se prevé en las normas analizadas
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Universidad Nacional No se prevé en las normas analizadas
Autonoma de México

Politica de Educacion Inclusiva para estudiantes con discapacidad en la UES: Politica 5, estrategia 5.2-
Identificar espacios y oportunidades laborales disponibles en las unidades académicas y administrativas para ser
ocupados por personas con discapacidad. / Politica 6, estrategia 6.1.1- Habilitar y/o ampliar el acceso efectivo a
programas generales de orientacion técnica y vocacional a fin de promover mejores oportunidades de empleo y
promocion profesional en igualdad de condiciones.

Universidad No se prevé en las normas analizadas

Centroamericana

(Nicaragua)

W ELEL G EY - No se prevé en las normas analizadas

Republica (Uruguay)

UL EGER S ELTELR  No se prevé en las normas analizadas

de Campinas (Brasil)

SO TEER TS ETE - No se prevé en las normas analizadas

Catolica de Peru

Universidad de
El Salvador

Poblacion Académica

Procesos de evaluacion y de contratacion que se ajusten a las particularidades de este grupo poblacional
Universidad No se prevé en las normas analizadas
de Buenos Aires
FLACSO Chile No se prevé en las normas analizadas
Universidad Nacional No se prevé en las normas analizadas
de Colombia

Resolucion R-0675-R-2013 - Para responder a la Ley 8862 Inclusion y Proteccion Laboral de Personas con
Discapacidad, el Programa de Recursos Humanos de la Vicerrectoria de Desarrollo: Se elaboré en octubre de 2012
Universidad Nacional la propuesta de plan de accion, que permitiria a la institucion establecer su propia politica institucional en cuanto
de Costa Rica alainclusion laboral que considere politicas de reclutamiento y seleccién, los factores ambientales para el empleo,
y la facilitacion de la integracion laboral para las personas con discapacidad. Mediante el andlisis de los resultados
del diagnostico realizado por el Proyecto UNA Oportunidad de Empleo, se retroalimentara el Plan de Accion.

FLACSO Ecuador No se prevé en las normas analizadas
FLACSO Guatemala No se prevé en las normas analizadas
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Universidad Nacional
Autonoma de México

Universidad de
El Salvador

Universidad
Centroamericana
(Nicaragua)
Universidad de la
Republica (Uruguay)
Universidade Estadual
de Campinas (Brasil)
Pontificia Universidad
Catolica de Peru

Universidad de Buenos

Aires

FLACSO Chile
Universidad Nacional
de Colombia
Universidad Nacional
de Costa Rica
FLACSO Ecuador
FLACSO Guatemala
Universidad Nacional
Autonoma de México
Universidad de

El Salvador
Universidad
Centroamericana
(Nicaragua)

No se prevé en las normas analizadas

Politica de Educacion Inclusiva para estudiantes con discapacidad en la UES: Politica 5. Estrategia 5.2.1- Evaluar los
procesos de contratacion del personal académico a fin de lograr la equiparacion de oportunidades en la asignacion
de puestos de trabajo en funcién de su perfil profesional y funcional.

No se prevé en las normas analizadas

No se prevé en las normas analizadas

No se prevé en las normas analizadas

No se prevé en las normas analizadas

Recursos didacticos y tecnologicos adecuados a las particularidades de esta poblacion para su desempeno laboral y su

fortalecimiento académico
No se prevé en las normas analizadas

No se prevé en las normas analizadas
No se prevé en las normas analizadas

Modificacion de las Politicas Institucionales con el fin de introducir los Ejes de Inclusion, Discapacidad y Equidad:
Art. 3°, B), 2- Recursos laborales para personas con discapacidad.

No se prevé en las normas analizadas

No se prevé en las normas analizadas

No se prevé en las normas analizadas

No se prevé en las normas analizadas

No se prevé en las normas analizadas
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Universidad de la No se prevé en las normas analizadas
Republica (Uruguay)

Universidade Estadual
de Campinas (Brasil)

Pontificia Universidad
Catolica de Peru

Aires

FLACSO Chile
Universidad Nacional
de Colombia

Universidad Nacional
de Costa Rica

FLACSO Ecuador
FLACSO Guatemala

Universidad Nacional
Autonoma de México

Universidad de

El Salvador
Universidad
Centroamericana
(Nicaragua)
Universidad de la
Republica (Uruguay)

No se prevé en las normas analizadas

No se prevé en las normas analizadas

Facilidades académico/administrativas que se adecuen a las necesidades de este sector
Universidad de Buenos

No se prevé en las normas analizadas

No se prevé en las normas analizadas
No se prevé en las normas analizadas

Resolucion R-0675-R-2013 - Para responder a la Ley 8862 Inclusién y Proteccion Laboral de Personas con
Discapacidad, el Programa de Recursos Humanos de la Vicerrectoria de Desarrollo: Se elabor6 en octubre de 2012
la propuesta de plan de accién, que permitiria a la institucidn establecer su propia politica institucional en cuanto
a lainclusion laboral que considere politicas de reclutamiento y seleccién, los factores ambientales para el empleo,
y la facilitacion de la integracion laboral para las personas con discapacidad. Mediante el analisis de los resultados
del diagnostico realizado por el Proyecto UNA Oportunidad de Empleo, se retroalimentara el Plan de Accion.

No se prevé en las normas analizadas

No se prevé en las normas analizadas

Lineamientos para la atencién con calidad a las personas con capacidades diferentes en las instalaciones de la
UNAM: Cuarto.- Los lineamientos de atencion con calidad para las personas con capacidades diferentes, incluiran
acciones en los siguientes rubros: d) Integracion social. Asegurar la prestacion de los servicios universitarios para la
optima integracion de las personas con capacidades diferentes a la comunidad universitaria y el acceso a iguales
oportunidades de desarrollo social, garantizando que los recursos de la Universidad se empleen de tal manera que
ofrezcan una oportunidad y participacién igual a las personas con capacidades diferentes.

No se prevé en las normas analizadas

No se prevé en las normas analizadas

No se prevé en las normas analizadas
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UL GER S ELTELRE  No se prevé en las normas analizadas
de Campinas (Brasil)

SO TEERG VG ER RS No se prevé en las normas analizadas
Catolica de Peru
Personal administrativo capacitado en la atencion de estos grupos de acuerdo a sus particularidades
WS GELGEREEL OS5 No se prevé en las normas analizadas
Aires
FLACSO Chile No se prevé en las normas analizadas
Universidad Nacional No se prevé en las normas analizadas
de Colombia
Universidad Nacional No se prevé en las normas analizadas
de Costa Rica
FLACSO Ecuador No se prevé en las normas analizadas
No se prevé en las normas analizadas
Universidad Nacional No se prevé en las normas analizadas
Autonoma de México
Universidad de No se prevé en las normas analizadas
El Salvador
Universidad No se prevé en las normas analizadas
Centroamericana
(Nicaragua)
Universidad de la No se prevé en las normas analizadas
Republica (Uruguay)
W ELRERESEEIEIR No se prevé en las normas analizadas
de Campinas (Brasil)
SO TEERG VG ER RS No se prevé en las normas analizadas
Catolica de Peru
Mecanismos de fortalecimiento académico para el ascenso de categoria adecuados a las necesidades
de este grupo poblacional
Universidad No se prevé en las normas analizadas
de Buenos Aires
FLACSO Chile No se prevé en las normas analizadas
Universidad Nacional No se prevé en las normas analizadas
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de Colombia

Universidad Nacional No se prevé en las normas analizadas
de Costa Rica

FLACSO Ecuador No se prevé en las normas analizadas
FLACSO Guatemala No se prevé en las normas analizadas
Universidad Nacional No se prevé en las normas analizadas
Autonoma de México

Universidad de No se prevé en las normas analizadas
El Salvador

Universidad No se prevé en las normas analizadas
Centroamericana

(Nicaragua)

Universidad de la No se prevé en las normas analizadas
Republica (Uruguay)

L EGER RS ELTELRE - No se prevé en las normas analizadas
de Campinas (Brasil)

L EERTTE ST ER RS No se prevé en las normas analizadas
Catdlica de Peru

Poblacion Administrativa

Procesos de evaluacion y de contratacion que se ajusten a las particularidades de este grupo poblacional

Universidad No se prevé en las normas analizadas

de Buenos Aires

FLACSO Chile No se prevé en las normas analizadas

Universidad Nacional No se prevé en las normas analizadas

de Colombia

Resolucion R-0675-R-2013 - Para responder a la Ley 8862 Inclusion y Proteccion Laboral de Personas con
Discapacidad, el Programa de Recursos Humanos de la Vicerrectoria de Desarrollo: -Se elaboré en octubre de 2012
Universidad Nacional la propuesta de plan de accién, que permitiria a la institucion establecer su propia politica institucional en cuanto
de Costa Rica alainclusién laboral que considere politicas de reclutamiento y seleccién, los factores ambientales para el empleo,
y la facilitacion de la integracion laboral para las personas con discapacidad. Mediante el analisis de los resultados
del diagnostico realizado por el Proyecto UNA Oportunidad de Empleo, se retroalimentara el Plan de Accién.
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FLACSO Ecuador
FLACSO Guatemala
Universidad Nacional
Autonoma de México

Universidad de
El Salvador

Universidad
Centroamericana
(Nicaragua)

Universidad de la
Republica (Uruguay)

Universidade Estadual
de Campinas (Brasil)
Pontificia Universidad
Catolica de Peru

Aires

FLACSO Chile
Universidad Nacional
de Colombia
Universidad Nacional

de Costa Rica

FLACSO Ecuador

No se prevé en las normas analizadas
No se prevé en las normas analizadas
No se prevé en las normas analizadas

Politica de Educacion Inclusiva para estudiantes con discapacidad en la UES: Politica 5. Estrategia 5.2.1.- Evaluar
los procesos de contratacion del personal académico, administrativo de servicios varios y adecuarlos a fin de lograr
la equiparacién de oportunidades en la asignacion de puestos de trabajo en funcion de su perfil profesional y
funcional.

No se prevé en las normas analizadas

Ordenanza para el ingreso y ascenso de personas con discapacidad a los cargos no docentes de la Universidad de
la Republica: Art. 1- Un porcentaje de por lo menos el cuatro por ciento de los cargos no docentes vacantes de la
Universidad de la Republica deben ser provistos con personas con discapacidad, que retinan condiciones de
idoneidad, de acuerdo con las normas de ingreso y ascenso vigentes. A tal efecto, se debera proceder a la reserva
de cargos vacantes, en lo posible en todos los escalafones.

No se prevé en las normas analizadas

No se prevé en las normas analizadas

Recursos de capacitacion y para el desempeno laboral, adecuados a las particularidades de este sector poblacional
Universidad de Buenos

No se prevé en las normas analizadas

No se prevé en las normas analizadas
No se prevé en las normas analizadas

Modificacion de las Politicas Institucionales con el fin de introducir los Ejes de Inclusién, Discapacidad y Equidad:
Art. 3°. B. 2- Recursos laborales para personas con discapacidad.

Reglamento de Administracion de Recursos Humanos del personal profesional, técnico y administrativo de FLACSO
Ecuador: Art. 8- Obligaciones del Empleador/a: literal b. Instalar y adecuar los lugares de trabajo, sujetandose a las
medidas de prevencién, seguridad e higiene del trabajo y demas disposiciones legales y reglamentarias, tomando
en consideracion, ademas, las normas que precautelen el adecuado desplazamiento de las personas con
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FLACSO Guatemala

Universidad Nacional
Autonoma de México

Universidad de
El Salvador

Universidad
Centroamericana
(Nicaragua)
Universidad de la
Republica (Uruguay)
Universidade Estadual
de Campinas (Brasil)
Pontificia Universidad

Catolica de Peru

Universidad de Buenos
Aires

FLACSO Chile
Universidad Nacional
de Colombia

Universidad Nacional
de Costa Rica

FLACSO Ecuador

FLACSO Guatemala

Universidad Nacional
Autonoma de México

discapacidad. / literal e. Proporcionar oportunamente los utiles, instrumentos y materiales necesarios para la
ejecucion del trabajo, en condiciones adecuadas para que éste sea realizado.

No se prevé en las normas analizadas

No se prevé en las normas analizadas

Politica de Educacién Inclusiva para estudiantes con discapacidad en la UES: Politica 4. Estrategia 4.2.2.-
Adaptacion ergondmica de mobiliario, equipo y recursos especificos para el aprendizaje o el trabajo de estudiantes,
o trabajadores con discapacidad.

No se prevé en las normas analizadas

No se prevé en las normas analizadas
No se prevé en las normas analizadas
No se prevé en las normas analizadas

Facilidades administrativas que se adecuen a las necesidades de este sector
No se prevé en las normas analizadas

No se prevé en las normas analizadas
No se prevé en las normas analizadas

Resolucion R-0675-R-2013 - Para responder a la Ley 8862 Inclusion y Proteccion Laboral de Personas con
Discapacidad, el Programa de Recursos Humanos de la Vicerrectoria de Desarrollo: Se elaboré en octubre de 2012
la propuesta de plan de accién, que permitiria a la institucidn establecer su propia politica institucional en cuanto
alainclusién laboral que considere politicas de reclutamiento y seleccién, los factores ambientales para el empleo,
y la facilitacion de la integracion laboral para las personas con discapacidad. Mediante el analisis de los resultados
del diagnostico realizado por el Proyecto UNA Oportunidad de Empleo, se retroalimentara el Plan de Accion.

No se prevé en las normas analizadas

No se prevé en las normas analizadas

Lineamientos para la atencién con calidad a las personas con capacidades diferentes en las instalaciones de la
UNAM: Cuarto.- Los lineamientos de atencién con calidad para las personas con capacidades diferentes, incluiran
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acciones en los siguientes rubros: d) Integracién social. Asegurar la prestacion de los servicios universitarios para
la 6ptima integracion de las personas con capacidades diferentes a la comunidad universitaria y el acceso a iguales
oportunidades de desarrollo social, garantizando que los recursos de la Universidad se empleen de tal manera que
ofrezcan una oportunidad y participacién igual a las personas con capacidades diferentes.

Universidad de
El Salvador
Universidad

Centroamericana
(Nicaragua)
Universidad de la
Republica (Uruguay)
Universidade Estadual
de Campinas (Brasil)
Pontificia Universidad
Catolica de Peru

Universidad

de Buenos Aires
FLACSO Chile
Universidad Nacional
de Colombia
Universidad Nacional
de Costa Rica
FLACSO Ecuador

FLACSO Guatemala

Universidad Nacional

Autonoma de México

Universidad de
El Salvador
Universidad
Centroamericana
(Nicaragua)
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No se prevé en las normas analizadas

No se prevé en las normas analizadas

No se prevé en las normas analizadas
No se prevé en las normas analizadas

No se prevé en las normas analizadas

Personal administrativo capacitado en la atencion de estos grupos de acuerdo a sus particularidades

No se prevé en las normas analizadas

No se prevé en las normas analizadas
No se prevé en las normas analizadas

No se prevé en las normas analizadas
No se prevé en las normas analizadas
No se prevé en las normas analizadas
No se prevé en las normas analizadas

No se prevé en las normas analizadas

No se prevé en las normas analizadas



Universidad de la

” .

Republica (Uruguay)
VN ELEREISSEETEIRE No se prevé en las normas analizadas
de Campinas (Brasil)
Pontificia Universidad
Catolica de Peru

Recursos de capacitacion para el ascenso laboral adecuados a las caracteristicas de este grupo

Universidad

de Buenos Aires

FLACSO Chile No se prevé en las normas analizadas
Universidad Nacional

de Colombia

Universidad Nacional No se prevé en las normas analizadas
de Costa Rica

FLACSO Ecuador
FLACSO Guatemala No se prevé en las normas analizadas

Universidad Nacional
Autonoma de México
Universidad de No se prevé en las normas analizadas
El Salvador
Universidad
Centroamericana
(Nicaragua)
Universidad de la No se prevé en las normas analizadas
Republica (Uruguay)
Universidade Estadual
de Campinas (Brasil)
L EERL TV GER B No se prevé en las normas analizadas
Catolica de Peru
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PROGRAMAS MARCADOR DISCAPACIDAD

Argentina
Programa Universidad y Discapacidad

Perfil de poblacién objetivo: Personas con capacidades diferentes

Las funciones del programa se establecen en la resoluciéon 339/07 que son: a) promover estudios que favorezcan la inclusién plena de las
personas con discapacidad y proponer medidas para eliminar todas las formas de discriminacién, b) trabajar para lograr la plena accesibilidad
fisica, comunicacional, cultural y pedagogica en todos los ambitos de la universidad, c) favorecer la concientizacion de todos los miembros de
la comunidad universitaria en relacion con los derechos y necesidades de las personas con discapacidad y lograr asi su plena integracion en la
vida académica. Este programa permite la inclusion social de las personas con capacidades diferentes, ya que contempla acciones como: a)
ingreso: reclamo por el cupo de 4% de trabajadores con discapacidad, b) accesibilidad: relevamiento de las barreras arquitecténicas de todos
los edificios de la UBA y ¢) permanencia: tareas para accesibilidad de material bibliografico para personas ciegas, disefio de adecuacién y
modificaciones curriculares en instancias de evaluacion en grado y posgrado. Incorporacién permanente de una docente con discapacidad
visual para asesoramiento y orientacion de alumnos y docentes interesados en la tematica ciclo basico comun, estudio de factibilidad de la
utilizacion de intérpretes de lengua de sefias en clases y de su conveniencia en exdmenes orales, centro de terapia asistida con animales
(Ciencias Veterinarias). Entre sus actividades permanentes estan las Jornadas sobre Barreras Arquitecténicas, Urbanisticas y en el Transporte,
Comision Pro Medios Accesibles (CIBAUT/COPROMA) (FADU-Extension), Seminario “Discapacidad y Derecho” (Derecho), Curso de Promocion
de Derechos (SEUBE-Rectorado), Exposicion de la Fundacion Artistas Discapacitados (Derecho).

Costa Rica
Proyecto UNA Oportunidad de Empleo: Formacién, Capacitacion y Asesoria para la Ubicacion Laboral de Personas con Discapacidad

Perfil de poblacion objetivo: Personas con discapacidad

e Este programa esta orientado a la inclusién laboral de las personas con discapacidad mediante: acciones de capacitacion a la poblacion
en general; asesoria sobre la inclusién laboral de jovenes y adultos con discapacidad en las pasantias, practicas y empleo a funcionarios
del Ministerio de Educacion, del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y de municipalidades del pais; seguimiento y apoyo en el empleo
de personas graduadas de la UNA que formen parte de dicha poblacién; y generacion de discusion y publicacion sobre estos temas. Este
programa se encarga de la sensibilizacion mediante talleres y asesorias, asi como mediante divulgacion en manuales, libros y materiales
multimedia.
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Percepciones y Realidades en la Atencion de las Necesidades Educativas: Propuesta de Desarrollo Profesional y su Implementacién en
la Universidad Nacional

Perfil de poblacién objetivo: Estudiantes con discapacidad

e Esteprograma buscaidentificar las necesidades educativas de personal académicoy alumnado, con el fin de disefiar estrategias orientadas
a una formacién adecuada. De este modo, se atiende a las personas que tengan distintas necesidades educativas a causa de discapacidad
visual, auditiva, fisica, cognitiva o problemas emocionales o de salud.

Programa Actividad Fisica Adaptada, Salud y Discapacidad (Afisadis)

Perfil de poblacion objetivo: Personas con discapacidad

e Sebuscamediante estainiciativa la inclusién de las personas con discapacidad dentro de las actividades deportivas de la universidad. Para
lograr esta meta, el programa se enfoca en la investigacion de las necesidades reales de esta poblacion para adaptar la actividad fisica.
Asimismo, se centra en la capacitacion de personas que apoyen a este grupo, en la realizacién de talleres de Actividad Fisica Adaptada y en
la capacitacién de alumnos.

El Abordaje de la Diversidad en las Realidades Educativas Nacionales; Insumos para una Educacion Inclusiva

Perfil de poblacidn objetivo: Nifios y nifias con discapacidad

e Este programa se enfoca en la inclusién social de nifios y nifias con discapacidad. Los objetivos del programa son: analizar las tendencias
nacionales e internacionales en el campo de la educacién en torno a la diversidad; propiciar un espacio de analisis con autoridades del
ambito politico y administrativo del Ministerio de Educacion Publica con respecto a la innovacién para la educacién inclusiva; explorar las
posibilidades del arte, especialmente la expresion corporal y la danza, en una recreacion pedagogica que estimule los encuentros en la
diversidad; aportar a la formacion inicial de los y las estudiantes de bachillerato en la carrera de Educacion Especial, otras carreras de la
Division de Educacién Basica y de la Escuela de Danza, para que logren apropiarse de un estilo educativo inclusivo y propositivo; promover
la actualizacion profesional de diversos actores educativos mediante procesos de auto y mutua-formacién donde se enfatiza en el elemento
creativo.
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Proyecto UNA Educacion de Calidad para Todos los y las Estudiantes de la Universidad Nacional

Perfil de poblacién objetivo: Estudiantes con discapacidad

e El fin del proyecto es brindar una educacién de calidad a toda la poblacién estudiantil. Para ello, ofrece atencién a estudiantes con
necesidades educativas a causa de discapacidad visual, auditiva, fisica, cognitiva o problemas emocionales o de salud. Presta recursos
materiales y tecnoloégicos a estudiantes, genera diagnosticos de necesidades educativas y apoyos requeridos por estudiante, brinda
asesoria y capacitacion al personal académico y administrativo, da cursos y talleres de actualizacién, genera difusién mediante
publicacionesy divulgacién de acciones en medios.

Programa de Evaluacion Académica y Desarrollo Profesional

Perfil de poblacion objetivo: Estudiantes con discapacidad

o Sededica ala evaluacion del desemperio docente de los y las académicas de la Universidad Nacional, que ejecuta su accion mediante un
proceso formativo, participativo, permanente y sistematico, dirigido a recolectar, analizar e interpretar informacién para la toma de

decisiones oportunas que orientan la formulacion de planes de formacion y actualizacion. Imparte diversos cursos, entre los que se
encuentran: “Estrategias de aprendizaje para estudiantes con discapacidad visual” y “Necesidades Educativas en el ambito universitario.”

Colombia

Programa para la Inclusion Educativa de las Personas con Discapacidad

Perfil de poblacion objetivo: Personas con discapacidad

e Este programa permite la inclusion social de las personas que presenten una limitacién visual, motriz, auditiva, cognitiva o psicosocial que
puedan certificar. Dentro de los beneficios previstos se encuentran: facilidades para realizar la prueba de admisién, adecuacién para
eliminar barreras urbanisticas, capacitacion de personal, estrategias y herramientas pedagdgicas y didacticas, creacién y oferta de

asignaturas especificas relacionadas con la discapacidad, proyectos de investigacion, asi como alianzas estratégicas con fundaciones,
empresas y demas entidades, con el fin facilitar la insercién laboral de profesionales con discapacidad.

HACIA LA INCLUSION Y EQUIDAD EN LAS INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR EN AMERICA LATINA: APROXIMACIONES CRITICAS A SU NORMATIVIDAD




Guatemala

Politica Institucional para la Discapacidad

Perfil de la poblacién objetivo: Personas con discapacidad

e Esuna politica que pretende impulsar acciones de inclusién de las personas con discapacidad en el quehacer de la FLACSO-Guatemala e
incluir la discapacidad como objeto de interés en el trabajo académico.

México

Lineamientos para la Atencion con calidad a las Personas con Capacidades diferentes en las Instalaciones de la Universidad Nacional

Autéonoma de México

Perfil de poblacion objetivo: Personas con capacidades diferentes

e Este programa permite la inclusion social de las personas con capacidades diferentes, ya que prevé acciones en los rubros de: a)
accesibilidad: contempla una infraestructura arquitecténica adecuada a las necesidades de la poblacion con discapacidad, b) educacién:
busca la incorporacion a la educacion de personas con capacidades diferentes, asi como sensibilizar a la comunidad universitariay a la
sociedad a ofrecerles un trato digno y equitativo, c) investigacion: plantea el desarrollo de programas de investigacion cientifica y
tecnologica relacionados con la prevencion de las discapacidades, el tratamiento, la rehabilitacién y la integracion a la sociedad, d)
integracion social: desea asegurar la prestacion de los servicios universitarios para la 6ptima integracion de las personas con capacidades

diferentes a la comunidad universitariay el acceso a iguales oportunidades de desarrollo social y e) difusién: prevé la sensibilizacion sobre
inclusion social a la comunidad universitaria.

Uruguay
Lineas de Trabajo en la Division Universitaria de la Salud (DUS) del Servicio Central de Bienestar Universitario (SCBU)

Perfil de la poblacién objetivo: Personas con discapacidad auditiva y motriz

e Tiene como objetivo incorporar a personas con discapacidad auditiva a la universidad costeando intérpretes de Lengua de Sefias del
Uruguay, asi como incorporar a personas con discapacidad motriz facilitdndole traslados.
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V. MARCADOR DIVERSIDAD SEXUAL

NORMAS

Elementos Generales

Elementos normativos referentes a codigos de vestimenta y estética personal de acuerdo al sexo

de Buenos Aires
FLACSO Chile No se prevé en las normas analizadas
Universidad Nacional
de Colombia
Universidad Nacional No se prevé en las normas analizadas
de Costa Rica
FLACSO Ecuador
FLACSO Guatemala No se prevé en las normas analizadas
Universidad Nacional
Autonoma de México
Universidad de No se prevé en las normas analizadas
El Salvador
Universidad
Centroamericana
(Nicaragua)
Universidad de la No se prevé en las normas analizadas
Republica (Uruguay)
Universidade Estadual
de Campinas (Brasil)

L GiEERTTE AT ER S No se prevé en las normas analizadas
Catolica de Peru
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Universidad
de Buenos Aires

FLACSO Chile

Universidad Nacional
de Colombia

Universidad Nacional
de Costa Rica
FLACSO Ecuador
FLACSO Guatemala

Universidad Nacional
Autonoma de México

Conceptos abstractos sobre moralidad en la normativa
Estatuto Universitario: Art 41c)- Como elemento valorativo para acceder a la presentacion de concurso para
profesores que la integridad moral y la rectitud civica y universitaria sean condiciones fundamentales de los
profesores y que la carencia de tales condiciones no puede compensarse por méritos intelectuales. Expediente N°
2.259.7421/2009: Art. 12- Los docentes, los graduados y los estudiantes de esta Universidad o de otras
Universidades Nacionales asi como los aspirantes, podran ejercer el derecho de objetar a los aspirantes inscriptos,
fundados en su carencia de integridad moral y rectitud civica y universitaria, carencia no compensable por méritos
intelectuales. Resolucion 3086/2011: Art. 61d)- De la segunda establecen que se puede realizar un juicio académico
cuando se produjere la participacién en actos que afecten a la dignidad y a la ética universitarias y haber sido
pasible de sanciones por parte de la justicia ordinaria, que afecten a su buen nombre y honor. Estatuto del
personal no docente: Art 5.- Prohibiciones: d) Ejecutar o instigar a realizar actos incompatibles con la moral y las
buenas costumbres.
Reglamento de Programas Docentes: Art. 21.4.4.- Mantener dentro y fuera de la FLACSO, una conducta compatible
con su condicién de estudiante de un Programa de Posgrado.
Estatuto del personal administrativo. Acuerdo 67 de 1996: Art. 8-Obligaciones. Ser ejemplo de rectitud y
compartir la naturaleza y fines de la Universidad y ejercer con moralidad, eficacia, economia, celeridad, diligencia,
eficiencia e imparcialidad las funciones y actividades que les sean encomendadas, absteniéndose del abuso o
ejercicio indebido del cargo o funcion.
No se prevé en las normas analizadas

No se prevé en las normas analizadas

No se prevé en las normas analizadas

Estatuto General de la UNAM: Art. 13- Honor, prudencia - miembro Junta de Gobierno. / Art. 32- Honor, prudencia
- cargo Rectoria. / Art. 36 -Honor, prudencia - miembro Patronato. / Art. 38 -Si Rector pide remocion de Directores
de Facultades por falta que comprometa el "honor y prestigio" de éstos, seran escuchados previamente. / Art. 39 -
Vida honorable - cargo Direcciones de Facultades. / Art. 52 -Honor, prudencia - cargo Coord. Investigacion Cientifica
o de Humanidades./ Art. 87 -Decoro y respecto - conducta alumnado./ Art. 95 -Actividades Politicas personalistas,
hostilidad, actos contra moral y respeto- grave responsabilidad alumnado. / Art. 97 -Desérdenes o falta de respeto
a profesores - sanciones a alumnado. Ley Organica de la UNAM: Art. 5 -Cargo Junta Gobierno-honory prudencia. /
Art. 9- Cargo Rector-honor y prudencia. / Art. 10 -Cargo Patronato-honor. Reglamento Gral. de Servicios
Bibliotecarios: Art. 24 -Respeto y consideracion a demas usuarios y personal. / Art. 29 -Respeto y consideracion a
usuarios. Estatuto de Sistema de Universidad Abierta y Educacion a Distancia: Art.10 -Persona honorable y
prudente - Coordinacién SUAYED. Estatuto Personal Administrativo: Art. 23, frac. II- Desempefiar servicio de
acuerdo a "buenas costumbres". / Art. 42, frac. VIlI- Como causa de despido: "actos inmorales" en el trabajo.
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Contrato Colectivo Personal Administrativo: Clausula 20, punto 5 -Causal de rescisién: cometer "actos
inmorales" en trabajo./ Clausula 54, punto 3 -Obligacién del trabajador observar "buenas costumbres" en el
trabajo.

Universidad de No se prevé en las normas analizadas

El Salvador

Universidad No se prevé en las normas analizadas

Centroamericana

(Nicaragua)
Estatuto del Personal Docente de la Universidad de la Republica: Art. 6- Para ocupar un cargo docente se
requiere capacidad probada e idoneidad moral. / Art. 10- Toda persona de competencia notoria y moralmente
idénea podra ser autorizada a desempenfar funciones docentes en caracter de docente libre, incluso para
actividades equivalentes a cursos o tareas de la ensefianza curricular. Estatuto de los Funcionarios No Docentes
de la Universidad de la Republica: Art. 2-Requisitos. Para ingresar a la Universidad se requiere: literal D) Aptitud
moral y psico-fisica. Comprobar aptitud moral, y tener aptitud psico-fisica, certificada por la Divisiéon Universitaria
de la Salud.
W ELGER N ESEEIEIRY No se prevé en las normas analizadas
de Campinas (Brasil)
S EER T ST EREE  No se prevé en las normas analizadas
Catolica de Peru

Universidad de la
Republica (Uruguay)

Elementos Especificos

Disposiciones juridicas que contemplen privilegios exclusivos para personas en relaciones heterosexuales y/o que
contemplen un modelo Unico de familia

Universidad No se prevé en las normas analizadas
de Buenos Aires

Reglamento de Personal: Art. 35- El personal de la FLACSO, tendra derecho a las siguientes licencias con goce de
sueldo: d) En caso de matrimonio tendra licencia de descanso por cinco dias habiles.

Universidad Nacional No se prevé en las normas analizadas

de Colombia

Universidad Nacional V Convencion Colectiva: Art. 19a-Licencia con goce de salario al padre por nacimiento hijos(as)./ Art. 19e-Licencia
de Costa Rica con goce de salario matrimonio, dias habiles./ Art. 19h- Licencia con goce de salario por enfermedad de conyuge o

FLACSO Chile
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FLACSO Ecuador

FLACSO Guatemala

Universidad Nacional
Autonoma de México

familiar. Reglamento para regular los servicios que prestan las autoridades que ejercen control juridico y
fiscalizacion en la Universidad Nacional: Art. 25- Licencia por matrimonio.

Reglamento de Personal: Art. 35- El personal de la FLACSO, tendra derecho a las siguientes licencias con goce de
sueldo: d) En caso de matrimonio tendra licencia de descanso por cinco dias habiles.

Reglamento de Personal: Art. 35- El personal de la FLACSO, tendra derecho a las siguientes licencias con goce de
sueldo: d) En caso de matrimonio tendra licencia de descanso por cinco dias habiles.

Contrato Colectivo Personal Académico: Clausula 67 -Permisos a trabajador por accidente o enfermedad de hijos
o conyuge. / Clausula 68 -La institucion tramitara atencién médica gratuita para trabajadores, cdnyuge, hijos y
ascendientes que dependan econémicamente en caso de enfermedad mortal. / Clausula 86 -Guarderia para hijos
menores de 6 afos. / Clausula 87 -Apoyo econémico en caso de que no esté disponible la guarderia. / Clausula 93-
Para trabajador su conyuge e hijos: becas exencion de cuotas como estudiantes de UNAM; derecho preferencial en
inscripcion; becas para atencion de hijos con lento aprendizaje en instituciones publicas o0 monto de apoyo si
asisten a instituciones particulares. / Clausula 94 -Gestiones ante gobierno para becas para hijos de trabajadores
en escuelas afiliadas a SEP. / Clausula 96 -Para trabajador, conyuge e hijos: becas en escuelas incorporadas a la
UNAM. / Clausula 97 -Para trabajador, cdnyuge e hijos: cursos gratis en el Centro de Lenguas de la institucion. /
Clausula 98 -Preferencia en inscripcion y tramites escolares a trabajador, cényuge e hijos. / Clausula 137 - Cursos
de verano para hijos de trabajadores. / Clausula 67 -Permiso para madres trabajadoras de hijos con discapacidad
para asistir cuando sea necesario a la institucion que atiende a su hijo. / Clausula 69, frac. VI- Permiso sin goce de
sueldo hasta de un afio a madres trabajadoras para la crianza de menores. / Clausula 80 -Prestacion extensiva a
trabajadores viudos, divorciados y cualquiera que tenga la custodia por resolucion judicial. / Clausula 85- Apoyo
econdmico a mujer trabajadora por cada hijo "que dé a luz". Estatuto Personal Administrativo: Art. 19 -Apoyo
menaje por reubicacion sede laboral a trabajadores, incluyendo gastos relacionados con conyuge e hijos. / Art. 38,
frac. Xl -Beca inscripcion y colegiatura hijos de trabajadores; frac. XIl -Beca inscripcion y colegiatura hijos de
trabajadores; frac. Xlll -Beca inscripcion, colegiatura y monto econémico a mejores estudiantes hijos de
trabajadores. Contrato Colectivo Personal Administrativo: Clausula 27, punto 3, inciso a) -Institucion dara
facilidades a trabajadores para que puedan llevar a hijos a escuela cuando el horario escolar se retrase una hora
por disposicion oficial. / Clausula 38 -Madres trabajadoras con derecho a permiso con goce en caso de enfermedad
de sus hijos menores de 12 afios. Extensivo a padres viudos, divorciados o cualquiera que tenga custodia por
resolucion judicial. Si la pareja labora en UNAM, el permiso se otorgara alterno si lo requieren. / Clausula 38 -
Facilidad a madres trabajadoras para que acudan, cuando sea indispensable, a institucién en donde atienden a
sus hijos con educacion especial por problemas fisicos o mentales. / Clausula 39 -Madres trabajadoras con licencia
con goce si hijos menores de 12 son hospitalizados. Extensivo a padres viudos, divorciados o cualquiera con
custodia por resolucién judicial. Si ambos trabajan en UNAM, podra alternarse permiso si lo requieren. / Clausula
40 -Justificacién a madre o padre indistintamente si trabajan en UNAM cuando suspendan labores en centro infantil
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Universidad de
El Salvador

Universidad
Centroamericana
(Nicaragua)

Universidad de la
Republica (Uruguay)

de sus hijos o cuando se requiera sus asistencia al mismo. / Clausula 45 -Exdamenes médicos y de laboratorio
gratuitos a hijos de trabajadores cuando lo requieran para su ingreso a un centro infantil. / Cldusula 50, punto 1 -
Preparacién para que trabajadores, conyuge e hijos puedan ascender de puesto o ingresar a la UNAM. / Clausula
52 -Programa de ensefianza abierta a trabajadores, conyuge e hijos (basica a profesional). / Clausula 80 -Guarderia
para hijos menores de 6 afios de madres trabajadoras. Extensivo a trabajadores viudos, divorciados y todos los que
tengan custodia por resolucion judicial. A falta de cupo, se brindard monto econémico. / Clausula 81 -Atencién
psicologica a trabajador, coényuge, hijos y dependientes econédmicos, gratuita o de bajo costo./ Clausula 82 -
Gratuidad en anteojos, aparatos y zapatos ortopédicos, auditivos, protesis y sillas de ruedas para trabajador,
conyuge, hijos y, en caso de anteojos, padres dependientes econémicos. / Clausula 90 -Total exencion de pagos
como estudiantes a trabajadores, conyuge e hijos. / Clausula 91 -35% de becas UNAM en escuelas incorporadas son
para trabajadores, cdnyuge e hijos; gestion institucional de becas para hijos y conyuge que estudien en escuelas
incorporadas a SEP. / Clausula 92 -Becas trabajador, conyuge, hijos para estudios en centros de idiomas UNAM. /
Clausula 93 -Gestiones ante gobierno de becas para hijos con problemas de aprendizaje o monto econémico para
instituciones particulares. / Clausula 94 -Preferencia a cényuge e hijos en inscripciones y tramites escolares. /
Clausula 96 -Gestiones para que trabajadores, cdnyuge e hijos tengan descuentos en eventos culturales y
académicos de instituciones gubernamentales.

Reglamento de Becas de la Universidad de El Salvador: Art. 24- El Consejo de Becas y de Investigaciones
Cientificas promovera la superacion académica de la pareja cuando uno de los cényuges fuese favorecido con una
beca, considerando los costos familiares en la asignacion del monto de la misma, en el caso de que ambos fuesen
miembros del personal universitario.

Contrato Colectivo: Clausula 23 -Prescribe que se le otorgara al trabajador “ayuda por nacimiento de hijos(as). La
Administracion otorgara una ayuda de dos mil doscientos cérdobas (2,200.00) a todo trabajador o trabajadora por
cada hijo o hija, que le nazca de su matrimonio o relacion de hecho estable. En el caso de que el padre y la madre,
sean trabajadores (as) de la UCA, el beneficio se le otorgara Unicamente a la madre. / Cldusula 11 -Capacitacion.
La Administracion de la UCA garantizara a los trabajadores (as), hijos (as) de los mismos y cédnyuge, su ingreso a las
carreras que ofrece a la universidad, debiendo cumplir con los requisitos académicos. / Clausula 15 -Permisos. La
administracién concedera con goce de salario mas las prestaciones sociales que corresponda, a los trabajadores
(as) administrativos en los siguientes casos: a) Por fallecimiento de un hijo o hija, padre o madre, hermano (a),
cényugue, compafero en relacién de hecho estable, cuatro dias habiles... ) Por nacimiento de hijo o hija al
conyuge varon, tres dias.

No se prevé en las normas analizadas
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Universidade Estadual
de Campinas (Brasil)

S TEER TS GER B No se prevé en las normas analizadas
Catolica de Peru

PROGRAMAS

Ninguna de las Instituciones de Educacion Superior tiene programas dirigidos a reducir la brecha de desigualdad por razén de este marcador

VI. MARCADOR ETNIA-RAZA

NORMAS

Poblacion Estudiantil

Difusion de la oferta académica en las lenguas de las comunidades indigenas y/o afrodescendientes con mas presencia
en el entorno social

Universidad
de Buenos Aires

FLACSO Chile No se prevé en las normas analizadas

Universidad Nacional
de Colombia
Universidad Nacional No se prevé en las normas analizadas

de Costa Rica

FLACSO Ecuador
No se prevé en las normas analizadas

FLACSO Guatemala
Universidad Nacional
Autonoma de México
Universidad de No se prevé en las normas analizadas
El Salvador
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Universidad No se prevé en las normas analizadas
Centroamericana

(Nicaragua)

Universidad de la No se prevé en las normas analizadas
Republica (Uruguay)

WNEEGER NS ECTEIRY  No se prevé en las normas analizadas
de Campinas (Brasil)

SO TEERG VG ERES  No se prevé en las normas analizadas
Catolica de Peru

Universidad No se prevé en las normas analizadas
de Buenos Aires

FLACSO Chile No se prevé en las normas analizadas

Universidad Nacional No se prevé en las normas analizadas
de Colombia

Universidad Nacional No se prevé en las normas analizadas
de Costa Rica

FLACSO Ecuador No se prevé en las normas analizadas
FLACSO Guatemala No se prevé en las normas analizadas
Universidad Nacional No se prevé en las normas analizadas
Autonoma de México

Universidad de No se prevé en las normas analizadas
El Salvador

Universidad No se prevé en las normas analizadas
Centroamericana

(Nicaragua)

Universidad de la No se prevé en las normas analizadas
Republica (Uruguay)

WNEEGERESSEEIEIR No se prevé en las normas analizadas
de Campinas (Brasil)

SO TEERG VG ER RS No se preveé en las normas analizadas
Catolica de Peru

Ensefianza gratuita de la lengua dominante (espafiiol o la que corresponda) a los miembros de las comunidades indigenas
y/o afrodescendientes que se interesen por estudiar en la institucion
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Mecanismos para difundir la lengua y cultura de estos grupos

Universidad No se prevé en las normas analizadas

de Buenos Aires

FLACSO Chile No se prevé en las normas analizadas

Sistema de bienestar Universitario. Acuerdo 007 de 2010: Art 22- Lineamientos del area de cultura: Integracion y
Universidad Nacional convivencia intercultural en sus diferentes formas de expresion estética y artistica. Complemento de la formacién

de Colombia de los miembros de la comunidad, facilitando el reconocimiento de las practicas culturales que convergen en la
universidad.

Universidad Nacional Lineamientos para la inclusion y desarrollo de destrezas instrumentales en los planes de estudio: Art. 4-

de Costa Rica Seleccion de lenguas autoctonas como lengua instrumental.

FLACSO Ecuador No se prevé en las normas analizadas

FLACSO Guatemala No se prevé en las normas analizadas

Universidad Nacional No se prevé en las normas analizadas
Autonoma de México

Universidad de No se prevé en las normas analizadas
El Salvador

Universidad No se prevé en las normas analizadas
Centroamericana

(Nicaragua)

Universidad de la No se prevé en las normas analizadas
Republica (Uruguay)

WS GER S EEIEIRY  No se prevé en las normas analizadas
de Campinas (Brasil)

S EERTTE ST ER RS No se prevé en las normas analizadas
Catolica de Peru

Servicios de interpretacion en las lenguas de estos grupos poblacionales
W E S GELGEEEL 5 No se prevé en las normas analizadas
Aires

FLACSO Chile No se prevé en las normas analizadas

No se prevé en las normas analizadas
de Colombia

No se prevé en las normas analizadas
de Costa Rica
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FLACSO Ecuador No se prevé en las normas analizadas
FLACSO Guatemala No se prevé en las normas analizadas
Universidad Nacional No se prevé en las normas analizadas
Autonoma de México

Universidad de No se prevé en las normas analizadas
El Salvador

Universidad No se prevé en las normas analizadas
Centroamericana

(Nicaragua)

Universidad de la No se prevé en las normas analizadas
Republica (Uruguay)

WS GER N ESEETEIRY No se prevé en las normas analizadas
de Campinas (Brasil)

L EERE T ST ELEE - No se prevé en las normas analizadas
Catolica de Peru

Medidas que faciliten la integracion de estos grupos en el entorno institucional

Universidad No se prevé en las normas analizadas

de Buenos Aires

FLACSO Chile No se prevé en las normas analizadas

Sistema de Bienestar Universitario Acuerdo 007 de 2010: Art. 21- El objetivo del area de Cultura del Sistema de
Universidad Nacional Bienestar Universitario, es estimular en la comunidad universitaria el desarrollo de aptitudes estéticas y artisticas,
de Colombia en su formacién, expresion y divulgacién, atendiendo la diversidad cultural de la misma. / Art. 23- Un programa de
Cultura es la Promocién de la Interculturalidad.

Lineamientos para la inclusion y desarrollo de destrezas instrumentales en los planes de estudio: Art. 86 -D)
Garantizar el ejercicio de los derechos, la defensa y resguardo de los intereses de los pueblos originarios.
Procedimiento de Admision para Ingreso a Carrera de Grado: Art 2.6.4 -Sistema de estratificacion con indicador
social, estima diferencias sociales que inciden en el rendimiento de estudios. Quienes aspiren a ingresar a la
Universidad se agruparan en estratos, con el objetivo de que compitan dentro de un grupo con caracteristicas
similares./ Art. 2.9 -Eximir de requisito de ingreso de prueba de aptitud académica a poblaciones de interés
institucional.

FLACSO Ecuador No se prevé en las normas analizadas
FLACSO Guatemala No se prevé en las normas analizadas

Universidad Nacional
de Costa Rica
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Universidad Nacional No se prevé en las normas analizadas
Autonoma de México

Universidad de No se prevé en las normas analizadas
El Salvador

Universidad No se prevé en las normas analizadas
Centroamericana
(Nicaragua)

Universidad de la No se prevé en las normas analizadas

Republica (Uruguay)

Deliberagao CONSU A12-04: -Creacion del Programa de Agao Afirmativa e Inclusdo Social. A candidatos que
provengan de escuelas publicas y que se autodeclaren negro, mulato o indio, se las sumaran 20 puntos mas a los
estipulados por el Programa en el examen de admision.

L EERTTE ST ER RS No se prevé en las normas analizadas

Catolica de Peru

Universidade Estadual
de Campinas (Brasil)

Poblacion Académica

Difusion de las plazas académicas vacantes en las lenguas de las comunidades indigenas y/o afrodescendientes con mas

presencia en el entorno social

Universidad No se prevé en las normas analizadas

de Buenos Aires

FLACSO Chile No se prevé en las normas analizadas

Universidad Nacional No se prevé en las normas analizadas

de Colombia

Universidad Nacional No se prevé en las normas analizadas

de Costa Rica

FLACSO Ecuador No se prevé en las normas analizadas
No se prevé en las normas analizadas

Universidad Nacional No se prevé en las normas analizadas

Autonoma de México

Universidad de No se prevé en las normas analizadas

El Salvador
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Universidad No se prevé en las normas analizadas
Centroamericana

(Nicaragua)

Universidad de la No se prevé en las normas analizadas
Republica (Uruguay)

WNEEGER NS ECTEIRY  No se prevé en las normas analizadas
de Campinas (Brasil)

SO TEERG VG ERES  No se prevé en las normas analizadas
Catolica de Peru

Mecanismos para difundir la lengua y cultura de estos grupos

Universidad No se prevé en las normas analizadas
de Buenos Aires
FLACSO Chile No se prevé en las normas analizadas

Sistema de bienestar Universitario. Acuerdo 007 de 2010: Art. 22 -Lineamientos del area de cultura. Integracién
Universidad Nacional y convivencia intercultural en sus diferentes formas de expresion estética y artistica. Complemento de la formacién
de Colombia de los miembros de la comunidad, facilitando el reconocimiento de las practicas culturales que convergen en la
universidad.

Universidad Nacional Lineamientos para la inclusion y desarrollo de destrezas instrumentales en los planes de estudio: Art. 4-
de Costa Rica Seleccion de lenguas autéctonas como lengua instrumental.

FLACSO Ecuador No se prevé en las normas analizadas

FLACSO Guatemala No se prevé en las normas analizadas

Universidad Nacional No se prevé en las normas analizadas

Autonoma de México

Universidad de No se prevé en las normas analizadas

El Salvador

Universidad No se prevé en las normas analizadas

Centroamericana

(Nicaragua)

No se prevé en las normas analizadas
Republica (Uruguay)

No se prevé en las normas analizadas
de Campinas (Brasil)
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L TEERG TV EHGER RS No se preveé en las normas analizadas
Catolica de Peru

Servicios de interpretacion en las lenguas de estos grupos poblacionales
Universidad No se prevé en las normas analizadas
de Buenos Aires
FLACSO Chile No se prevé en las normas analizadas
Universidad Nacional No se prevé en las normas analizadas
de Colombia
Universidad Nacional No se prevé en las normas analizadas
de Costa Rica

No se prevé en las normas analizadas
FLACSO Guatemala No se prevé en las normas analizadas
Universidad Nacional No se prevé en las normas analizadas
Autonoma de México
Universidad de No se prevé en las normas analizadas
El Salvador
Universidad No se prevé en las normas analizadas
Centroamericana
(Nicaragua)

Universidad de la No se prevé en las normas analizadas
Republica (Uruguay)

UL EGER S ELTELRE  No se prevé en las normas analizadas
de Campinas (Brasil)

SO TEER IV EHGERES  No se prevé en las normas analizadas
Catolica de Peru

Medidas que faciliten la integracion de estos grupos en el entorno institucional

Universidad No se prevé en las normas analizadas

de Buenos Aires

FLACSO Chile No se prevé en las normas analizadas
Sistema de Bienestar Universitario. Acuerdo 007 de 2010: Art. 21- El objetivo del area de Cultura del Sistema de
Universidad Nacional Bienestar Universitario, es estimular en la comunidad universitaria el desarrollo de aptitudes estéticas y artisticas,
de Colombia en su formacion, expresion y divulgacion, atendiendo la diversidad cultural de la misma. / Art. 23- Un programa de
Cultura es la Promocién de la Interculturalidad.
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Lineamientos para la inclusion y desarrollo de destrezas instrumentales en los planes de estudio: Art. 86.D-
de Costa Rica Garantizar el ejercicio de los derechos, la defensa y resguardo de los intereses de los pueblos originarios.

No se prevé en las normas analizadas

Nuevo Reglamento Académico: Art. 27- Criterios de seleccion: La seleccién del personal que desempefiard

funciones de docencia, investigacion e incidencia en las distintas areas, programas y proyectos de la sede, se

realizard mediante proceso de evaluacion que debera considerar: En igualdad de circunstancias, se dara prioridad

a candidatas mujeres o a personas pertenecientes a los distintos pueblos originarios.

Universidad Nacional No se prevé en las normas analizadas

Autonoma de México

Universidad de No se prevé en las normas analizadas

El Salvador

Universidad No se prevé en las normas analizadas

Centroamericana

(Nicaragua)

Universidad de la No se prevé en las normas analizadas

Republica (Uruguay)

U EGER S ELTEIRE No se prevé en las normas analizadas

de Campinas (Brasil)

L EERTTE ST ER B No se prevé en las normas analizadas

Catolica de Peru

FLACSO Guatemala

Poblacion Administrativa

Difusion de la oferta laboral en las lenguas de las comunidades indigenas y/o afrodescendientes con mas presencia en el
entorno social

Universidad No se prevé en las normas analizadas
de Buenos Aires

FLACSO Chile No se prevé en las normas analizadas

Universidad Nacional No se prevé en las normas analizadas
de Colombia

Universidad Nacional No se prevé en las normas analizadas
de Costa Rica
FLACSO Ecuador No se prevé en las normas analizadas
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FLACSO Guatemala
Universidad Nacional
Autonoma de México
Universidad de

El Salvador
Universidad
Centroamericana
(Nicaragua)
Universidad de la
Republica (Uruguay)
Universidade Estadual
de Campinas (Brasil)
Pontificia Universidad
Catolica de Peru

Universidad

de Buenos Aires
FLACSO Chile

Universidad Nacional
de Colombia

Universidad Nacional
de Costa Rica
FLACSO Ecuador
FLACSO Guatemala
Universidad Nacional
Autonoma de México
Universidad de

El Salvador
Universidad
Centroamericana
(Nicaragua)

No se prevé en las normas analizadas
No se prevé en las normas analizadas

No se prevé en las normas analizadas

No se prevé en las normas analizadas

No se prevé en las normas analizadas
No se prevé en las normas analizadas
No se prevé en las normas analizadas

Mecanismos para difundir la lengua y cultura de estos grupos
No se prevé en las normas analizadas

No se prevé en las normas analizadas

Sistema de bienestar Universitario. Acuerdo 007 de 2010: Art. 22 -Lineamientos del area de cultura. Integracién y
convivencia intercultural en sus diferentes formas de expresidn estética y artistica. Complemento de la formacién
de los miembros de la comunidad, facilitando el reconocimiento de las practicas culturales que convergen en la
universidad.

Lineamientos para la inclusion y desarrollo de destrezas instrumentales en los planes de estudio: Art. 4- Seleccién
de lenguas autoctonas como lengua instrumental.

No se prevé en las normas analizadas

No se prevé en las normas analizadas

No se prevé en las normas analizadas

No se prevé en las normas analizadas

No se prevé en las normas analizadas
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Universidad de la
Republica (Uruguay)

Universidade Estadual
de Campinas (Brasil)
Pontificia Universidad
Catolica de Peru

Universidad

de Buenos Aires
FLACSO Chile
Universidad Nacional
de Colombia
Universidad Nacional
de Costa Rica

FLACSO Ecuador
FLACSO Guatemala
Universidad Nacional
Autonoma de México
Universidad de

El Salvador
Universidad
Centroamericana
(Nicaragua)
Universidad de la
Republica (Uruguay)
Universidade Estadual
de Campinas (Brasil)
Pontificia Universidad
Catodlica de Peru

No se prevé en las normas analizadas
No se prevé en las normas analizadas

No se prevé en las normas analizadas

Servicios de interpretacion en las lenguas de estos grupos poblacionales

No se prevé en las normas analizadas

No se prevé en las normas analizadas
No se prevé en las normas analizadas

No se prevé en las normas analizadas
No se prevé en las normas analizadas
No se prevé en las normas analizadas
No se prevé en las normas analizadas

No se prevé en las normas analizadas

No se prevé en las normas analizadas

No se prevé en las normas analizadas
No se prevé en las normas analizadas

No se prevé en las normas analizadas

Medidas que faciliten la integracion de estos grupos en el entorno institucional

Universidad No se prevé en las normas analizadas
de Buenos Aires

FLACSO Chile No se prevé en las normas analizadas
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Universidad Nacional
de Colombia

Universidad Nacional
de Costa Rica

FLACSO Ecuador
FLACSO Guatemala
Universidad Nacional
Autonoma de México
Universidad de

El Salvador
Universidad
Centroamericana
(Nicaragua)
Universidad de la
Republica (Uruguay)
Universidade Estadual
de Campinas (Brasil)
Pontificia Universidad
Catolica de Peru

Argentina

Sistema de Bienestar Universitario. Acuerdo 007 de 2010: Art. 21- El objetivo del area de Cultura del Sistema de
Bienestar Universitario, es estimular en la comunidad universitaria el desarrollo de aptitudes estéticas y artisticas,
en su formacion, expresion y divulgacion, atendiendo la diversidad cultural de la misma. / Art. 23- Un programa de
Cultura es la Promocién de la Interculturalidad.

Lineamientos para la inclusion y desarrollo de destrezas instrumentales en los planes de estudio: Art. 86.D-
Garantizar el ejercicio de los derechos, la defensa y resguardo de los intereses de los pueblos originarios.

No se prevé en las normas analizadas

No se prevé en las normas analizadas

No se prevé en las normas analizadas

No se prevé en las normas analizadas

No se prevé en las normas analizadas

No se prevé en las normas analizadas
No se prevé en las normas analizadas

No se prevé en las normas analizadas

PROGRAMAS MARCADOR ETNIA-RAZA

Programa Universitario Permanente de Investigacion y Desarrollo en Comunidades Aborigenes

Perfil de poblacion objetivo: Comunidades indigenas

e Lasfunciones primordiales del programa seran “participar de la responsabilidad de la educacién popular” y “ser difusora de cultura en el
sentido mas amplio del término”. El programa busca incidir con su accion en tres ambitos diferenciados, la FFyL, comunidades y
organizacionesindigenas a través de favorecer la salvaguardiay la promocién de la diversidad cultural; contribuir al fortalecimiento interno
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de las comunidades indigenas por medio del rescate, revalorizacién y aplicacién de sus recursos culturales y de su historia; promover el
intercambio interétnico de conocimientos, practicas, instituciones y valores, en armonia y en paridad de condiciones; contribuir a la
creacién de espacios de dialogo e intercambio interétnico armonicos y en paridad de condiciones; favorecer el libre ejercicio de los
derechos colectivos e individuales de los miembros de las comunidades indigenas.

Brasil
Programa de Accion Afirmativa y la Inclusion Social

Perfil de poblacion objetivo: Estudiantes con diversidad étnica y cultural

e Es el primer programa de accion afirmativa y sin cuotas en una universidad brasilefia. Instituido en 2004, después de la aprobacion del
Consejo Universitario de la Unicamp. Tiene como objetivo fomentar la matricula de los estudiantes de escuelas publicas de la Unicamp,
mientras que estimula la diversidad étnica y cultural. El aspecto mas importante del programa es que afiade puntos a los obtenidos por los
candidatos en el examen de ingreso.

Costa Rica
"Apuja mafan": recuperando nuestra identidad

Perfil de poblacion objetivo: Personas pertenecientes a la cultura malécu

e Este programa busca la revaloracién e inclusion de la cultura malécu mediante: el reforzamiento de los elementos de esta cultura en los
nifos y nifas malécu; el aprovechamiento de las fuentes bibliograficas de la cultura; el establecimiento de planes de trabajo con adultos
mayores y maestros de lengua y cultura para fortalecer y revitalizar la identidad cultural en un proceso de aprendizaje significativo y
contextualizado; la revaloracién de la lengua malécu incentivando el proceso de lecto-escritura de la misma en las escuelas de esta
comunidad; la promocién de estrategias metodologicas en los maestros de lengua y cultura que favorezca una mediacion docente
pertinente en el aula escolar; la mediacién pedagdgica de los docentes de lengua y cultura mediante la elaboracion de materiales
didacticos, para una educacion contextualizada, significativa y pertinente con la realidad cultural malécu.
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Proyecto de Mejora de la Educacion Superior: Marco de Planificacion para Pueblos Indigenas

Perfil de poblacién objetivo: Pueblos indigenas

e Este proyecto surge a partir de un acuerdo entre diversas instancias publicas y privadas y varias universidades costarricenses, entre las que
se encuentra la UNA. La meta del proyecto es fortalecer y desarrollar las capacidades del talento humano potenciando el conocimiento e
incorporando la ciencia, la tecnologia y la innovacién, en las areas sustantivas de las universidades estatales, para contribuir a la
construccion de una naciéon mas competitiva, préspera, solidaria, inclusiva y ambientalmente sostenible. Esto se lleva a cabo mediante la
designacion de recursos para investigacion, infraestructura, capital humano, etc. Dentro del Proyecto se incluye la Politica Operativa para
Pueblos Indigenas del Banco Mundial, estableciendo que: “...se desarrollara un Plan Quinquenal para Pueblos Indigenas que contemplara
acciones proactivas y sistematicas de cada universidad e interuniversitarias para asegurar que los beneficios de este proyecto lleguen a los
estudiantes y territorios indigenas.” Asi como incluye la meta de “... fortalecer el arraigo directo entre el estudiante y su territorio, como
por ejemplo, requerir que los trabajos de retribucion se realicen dentro de su comunidad respectiva (en vez de la universidad), apoyar en
el disefio del programa académico acciones que promuevan la identidad cultural y que desarrollen competencias que han sido
identificadas como prioritarias para su territorio, entre otras”.

Programa “Lenguas Indigenas de la Baja Centroamérica” (PROLIBCA)
Perfil de poblacién objetivo: Hablantes de lengua indigena

e Esun proyecto de varias universidades, entre ellas la UNA, que tiene como propésito producir diversas gramaticas de las lenguas indigenas
de la Baja Centroamérica.

Colombia

Programa de Admision Especial (PAES) para Mejores Bachilleres de Poblacion Negra, Afrocolombiana, Palenquera y Raizal

Perfil de poblacién objetivo: Poblacion negra, afrocolombiana, palenqueray raizal

e Esunprograma que facilita elingreso de los mejores bachilleres que provienen de la poblacién Negra, Afrocolombiana, Palenqueray Raizal;
también contribuye a generar oportunidades de desarrollo econdmico, social, cultural de esta poblacién. El programa permite la inclusion

social de estas poblaciones a través de acciones como ofrecer por medio de la Direccidon Nacional de Admisiones inscripciones gratuitas a
colegios ubicados en municipios pobres con poblacién mayoritariamente afrocolombiana. Se destinara un 2% adicional de los cupos
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previstos para cada programa curricular, para los aspirantes inscritos por este programa de admisién especial que aprueben los examenes
programados para el ingreso. Los aspirantes inscritos por medio de este programa de admisién especial a la Universidad Nacional, podran
aspirar a cualquiera de los programas curriculares ofrecidos por la Universidad Nacional de Colombia. Los aspirantes admitidos por este
programa de admisién especial pagaran matricula minimay podran ser beneficiarios de los programas de bienestar universitario existentes
en la Universidad.

Ecuador

Convenio de Cooperacion entre la Corporacion de Desarrollo Afroecuatoriano CODAE y la Facultad Latinoamericana de Ciencias
Sociales, FLACSO-Sede Ecuador

Perfil de la poblaciéon objetivo: Personas pertenecientes al pueblo afroecuatoriano
e Desarrollar iniciativas conjuntas entre FLACSO y CODAE, con el propésito de ejecutar actividades de docencia, investigacién y formacion

en Maestrias dirigidas al pueblo afroecuatoriano que permita consolidar y crear nuevas competencias, asi como fortalecer su identidad
cultural y estimular su desarrollo integral.

Guatemala

Programa de Maestria en Gestion Social para el Desarrollo Local

Perfil de poblacion objetivo: Mujeres indigenas

e Destinado para mujeres indigenas, residentes en areas rurales de las regiones sur occidental y noroccidental del pais, las cuales son

predominantemente pobresy fueron las mas afectadas por el conflicto armado interno. Es un programa descentralizado y ofrece becas de
manutencién durante el periodo de duracién de la maestria.
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México

Sistema de Becas del Programa Universitario México Naciéon Multicultural (PUMC)

Perfil de poblacién objetivo: Minorias culturales

e El Sistema de Becas tiene como objetivo apoyar a los estudiantes miembros de pueblos originarios con ayuda econémica para la
manutencidn de sus estudios y asi asegurar la permanenciay la culminacién de sus estudios universitarios. Se busca impulsar la formacion

académica profesional entre los estudiantes miembros de pueblos originarios de la UNAM, asi como la revaloracion y fortalecimiento de su
identidad, generando de esta forma conciencia sobre la importancia de su aporte y participacién dentro de la sociedad mexicana.

Pera
Becas Interculturales para las Comunidades Indigenas Amazdnicas

Perfil de poblacion objetivo: Jovenes de comunidades indigenas amazdnicas

e Becasintegrales dirigidas a jovenes de comunidades indigenas amazénicas que acrediten su nacimiento en ellas.
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